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Resumo:

Com a grande expansdao urbana e o aumento significativo da densidade
populacional em todos os municipios da Regido Metropolitana da Baixada Santista
nas Uultimas décadas, formou-se um complexo sistema de estratificacdo e
segregagao socioespacial que se consolidou ao longo dos anos. Fundamentado
principalmente na localizagdo do territorio urbano em relagdo ao mar e no poder
aquisitivo dos grupos de individuos, esse sistema hierarquico definiu e continua
definindo em qual parte da cidade determinadas populagdes, principalmente de
acordo com seus rendimentos, residirdo, estimulando ainda mais a desigualdade
socioecondmica entre a populacdo. Com foco no municipio de Praia Grande, este
projeto analisou o processo da segregagao socioespacial imposta que surge em
meados do século XX e se acentua atualmente. Para tal foi tragado como base para
distinguir os segmentos populacionais algumas caracteristicas como: rendimentos,
raga e género do responsavel pelo domicilio. Levando sempre em consideragéao a
dimensao socioespacial, exploramos cada setor da cidade observando a caréncia de
equipamentos publicos essenciais a reproducao da vida em cada area, com énfase
nas esferas da educagdo, da saude e lazer. Neles foi identificado que ha
concentracdo de equipamentos privados em areas com populagdes de maior poder
aquisitivo, porém baixa densidade populacional, cabendo as populacbées com

menores rendimentos buscar o acesso aos equipamentos publicos, principalmente
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de ensino e saude. Observamos, ainda, uma certa restricdo ao lazer pois os esses
equipamentos [pragcas publicas] ndo se concentram em areas ocupadas
predominantemente por populagdes de baixo rendimento, autodeclarados pretos ou
pardos e com mulheres responsaveis pelo rendimento no domicilio, que sao os
setores com maior densidade populacional.

Palavras—chave: Segregacdo socioespacial imposta. Cidades litoraneas.

Equipamentos urbanos. Praia Grande-SP. Fenémeno turistico.

Abstract:

With the large urban expansion and the significant increase in population density in
all municipalities of the Metropolitan Region of Baixada Santista in recent decades, a
complex system of socio-spatial stratification and segregation has been formed and
consolidated over the years. Based mainly on the location of the urban territory in
relation to the sea and on the purchasing power of groups of individuals, this
hierarchical system has defined and continues to define in which part of the city
certain populations, mainly according to their income, will reside, further stimulating
socioeconomic inequality among the population. Focusing on the city of Praia
Grande, this project analyzed the process of imposed socio-spatial segregation that
arose in the mid-twentieth century and is currently accentuated. In order to do so, we
used as a basis to distinguish the population segments some characteristics such as:
income, race and gender of the person responsible for the household. Taking always
into consideration the socio-spatial dimension, we explored each sector of the city
and observed the lack of public equipment essential for the reproduction of life in
each area, with emphasis on the spheres of education, health and leisure, in which it
was identified that there is a concentration of private equipment in areas with
populations of higher purchasing power, but low population density, In areas
occupied predominantly by populations with low income, self-declared black or mixed
race, and with women responsible for the household income, which are the sectors
with the highest population density, there are fewer public squares, in other words, a

certain restriction to leisure.
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INTRODUGAO

Este artigo parte dos preceitos de Lefebvre (1991) sobre o fendmeno urbano,
o qual ndo se restringe a cidade em si, mas sim ao conjunto de manifestagdes da
cidade no espaco social, incluindo o campo e a rede de cidades. E a partir de tal
entendimento que consideramos que a analise da urbanizagdo e da cidade nao se
reduz ao espaco intraurbano [da cidade] ou interurbano [da rede urbana], mas sim
na articulagdo entre essas diferentes escalas, como também com a macroestrutura

do modo de produgado hegeménico.

E a partir desses principios que o recorte territorial da analise se da sobre a
regido da Baixada Santista, mais precisamente em relagdo a cidade de Praia
Grande-SP.

Como objetivo central pretende-se contribuir para o entendimento do
fendbmeno de urbanizacao brasileiro e paulista, sobretudo a analise do processo de
producdo do espacgo urbano e expansao territorial urbana. Mais precisamente, a
analise tem como objeto a compreensao de aspectos da urbanizagao de cidades
litordneas do Estado de Sao Paulo, com énfase no processo de (re)estruturagao das
cidades, especificamente de Praia Grande-SP, diante da situagcdo geografica
periférica na rede urbana da Baixada Santista, mas principalmente na manifestagao

da segregacéao socioespacial imposta.

Metodologicamente, a analise foi organizada a partir do levantamento de
dados econdmicos e populacionais dos municipios que compdem a rede urbana da
Baixada Santista, com vistas a identificar a posi¢cao hierarquica de Praia Grande-SP
em relagdo as demais cidades da regidao, com levantamento e sistematizacdo de
bibliografia do historico da cidade de Praia Grande-SP. Com o intuito de
compreendermos a estrutura da cidade, analisamos 0 mapeamento socioespacial de

Praia Grande-SP a partir dos dados populacionais, de renda, autodeclaragao de cor,
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raca e mulheres responsaveis pelos domicilios disponibilizados pelo
Censo-IBGE/2010. Por fim, objetivando identificar os contextos de segregacéao
socioespacial imposta, foi levantada a localizagcdo de equipamentos urbanos

voltados a promogao do ensino, a manutencao da saude e a viabilizagao do lazer.

Os objetivos e metodologias abordados permitiram a identificagdo de
aspectos da urbanizagao e expansao da cidade de Praia Grande-SP, sobretudo os
contextos de segregacao socioespacial imposta, nos quais ha populagdes que
habitam situagbes periféricas, com baixos rendimentos mensais e com reduzida ou
auséncia de equipamentos urbanos que possam possibilitar a mobilidade social

dessas populacoes.

PRAIA GRANDE-SP NO CONTEXTO DA REDE URBANA DA BAIXADA
SANTISTA

Como ja destacamos, partimos do entendimento da urbanizagao articular em
escalas, da rede urbana e da cidade, isto €, a posi¢ao hierarquica da cidade no
ambito da rede urbana é uma das variaveis fundamentais a estrutura e estruturacao
da cidade, tanto em relacdo ao porte populacional e a caracterizacdo dessa

populacdo, como também associado a complexidade da atuacao de capitais.

Desse modo, a rede urbana da Baixada Santista € compreendida a partir da
definicdo de Dias (2006) em que as redes sédo entendidas como um sistema geral de
comunicagdes que viabiliza a circulagdo e a comunicagao, isto €, a integracéo e a

solidariedade.

Para compreender a situagdo geografica da Baixada Santista, temos os

dados:
Tabela 1 - Populagédo Urbana da Baixada Santista, por cidades — 1970 a 2010

Cidade 1970 1980 [ TG* 1991 TG* 2000 TG* 2010 | TG*
Bertioga 29.178 46.818 | 5,39
Cubatao 37.147 | 78.303 | 8,64 80.988 0,34 | 107.661 3,21 118.797 | 1,10

Guaruja 90.514 | 151.127 | 5,86 | 186.696 | 2,14 | 264.733 | 3,96 | 290.556 | 1,04
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Itanhaém 12.265 | 26.163 | 8,78 | 40.030 | 4,34 | 71.148 6,60 | 86.238 | 2,16
Mongagua 4.660 9.826 8,64 16.908 558 | 34.942 8,40 | 46.108 | 3,13

Peruibe 6.966 17.048 | 12,17 | 27.705 4,98 | 50.370 6,87 59.125 | 1,80

Praia

19.671 66.011 14,40 | 110.757 5,31 193.582 6,40 260.769 | 3,37
Grande

Santos 343.427 | 414710 | 2,12 | 396.793 | -0,44 | 415747 | 0,52 | 419.443 | 0,10

Sao Vicente | 115.935 | 192.858 | 5,82 | 241.572 | 2,28 | 303.413 | 2,56 | 331.792 | 1,00

* Taxa Geométrica de Crescimento Populacional.
Em destaque, a cidade de Praia Grande-SP.
Fonte: Fundacdo SEADE

Em relacdo a dinamica populacional da rede urbana da Baixada Santista, de
modo geral, a partir da década de 1970 tem-se o ganho populacional. Contudo,
percebe-se dois momentos distintos. Primeiramente, entre a década de 1970 a
1991, é o periodo de consolidagdo de Cubatdo como polo industrial do pais, bem
como a expansao do porto de Santos. A seguir, a partir de 1991, acontece a
desindustrializacdo de Cubatdo. Porém, com o avango do fenémeno turistico
impulsionado pela interligagdo da Baixada Santista com a metrépole paulista através
de rodovias, promoveu-se 0 avango de determinadas atividades capitalistas,
principalmente do capital imobiliario, com a intensificacdo da pratica de construgao

de segundas residéncias e intensa verticalizagdo das cidades com acesso a praia.

Nos periodos destacados, Praia Grande-SP esta entre as cidades com maior
crescimento populacional. As hipoteses para tal crescimento sao, inicialmente, a
funcdo de dormitorio a industrializagdo cubatense, e juntamente, mas principalmente
apods a década de 1990, o avanco do fendbmeno turistico, do capital imobiliario e da
construcao civil. Outro ponto a se destacar sobre a dindmica populacional € que o
crescimento populacional de Praia Grande ocorre juntamente ao decréscimo
populacional do centro da rede, a cidade de Santos, dando indicios de que Praia
Grande também pode exercer a funcdo de cidade-dormitério no ambito da rede

urbana da Baixada Santista, como moradia de trabalhadores da cidade de Santos.

Vejamos alguns dados econdmicos:
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Tabela 2 - Pessoal ocupado na regido da Baixada Santista — 2012 a 2020

(continua)
Cidade Pessoal ocupado em Pessoal ocupado na Pessoal ocupado em
COMErcio e servigos agropecuaria empregos formais
0, 0, 201 o, (1) 0, 0,
2012 %o 2020 % 2 % | 2020 % 2012 % 2019 %
Bertioga 10961 | 3,18 | 12717 | 386 | 24 | 269 17 2,73 | 12200 | 304 | 13386 | 362
Cubatso 20113 | 584 | 16.010 | 486 | 31 3,48 11 1,77 | 40137 | 10,01 | 27.258 | 7,38
Guaruja 45815 | 13,30 | 42934 | 13,04 | 237 | 26,60 | 204 | 32,80 | 50.720 | 12,65 | 45.936 123'4
Mongagua 5.133 149 | 5.884 1,79 16 | 1,80 1 0,16 | 5.646 1,41 6.641 1,80
Itanhaém 12.055 | 3,50 | 12.831 | 3,90 | 139 | 1560 89 1431 | 13176 | 329 | 13636 | 3,69
Peruibe 7.474 217 | 8503 258 | 56 | 6,29 33 5,31 8.073 | 2,01 9353 | 2,53
Praia Grande | 38.066 | 11,05 | 45665 | 1387 | 1 | o011 2 032 | 43995 | 10,98 | 51.230 1:’;8
Santos 169.505 | 49,19 | 152.401 | 46,27 | 382 | 42,87 | 260 | 41,80 | 186.482 | 46,53 | 167.285 456'2
Sao Vicente 35.446 | 10,29 | 32.405 9,84 5 0,56 5 0,80 | 40.369 | 10,07 | 34.837 9,43
Total 344.568 329.350 891 622 400.798 369.571

Em destaque, a cidade de Praia Grande-SP.

Fonte: Fundagdo SEADE

A analise preliminar da conjuntura econémica e do trabalho na rede urbana
da Baixada Santista reafirma a cidade de Santos como centro regional, enquanto as
demais exercem fungdes complementares, tanto em relagdo ao setor de comércio e

servigos, como na agropecuaria e concentracdo dos empregos formais.

Destacamos a grande concentragdo tanto de estabelecimentos como do
emprego formal na cidade de Santos, com mais de 40% de concentracao econdmica

na regido, o que indica que a cidade ndo apenas detém a concentragdo, mas
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também centraliza os fluxos de capitais e populagcbes [trabalhadores e

consumidores], exercendo uma centralidade hegemonica na Baixada Santista.

Em relacdo a Praia Grande-SP, percebe-se que entre os anos de 2012 a
2020 a cidade passa a ser a 22 maior economia da Baixada Santista, tendo a
segunda maior concentragdo de empregos formais no comércio e servigos,
ultrapassando o Guaruja. E importante ressaltar que o setor terciario, que engloba
comeércio e servicos, esta diretamente associado ao fendmeno turistico,
principalmente a construgédo civil. Tais mudancas também indicam alteragdes na
forma, fungcédo e conteudo da cidade, tanto no espaco interurbano quanto no espago

intraurbano.

PRAIA. GRANDE: O ESPAGCO INTRAURBANO E A SEGREGAGAO
SOCIOESPACIAL IMPOSTA

Ao abordar o espaco intraurbano de Praia Grande, bem como o processo de
segregacao socioespacial imposta, € essencial destacarmos a abordagem teorica
sobre dois termos: “estrutura da cidade” e “segregacéo socioespacial’ que baseiam

esta analise.

Partimos dos preceitos lefebvryianos de compreender a urbanizagdo como
um processo estruturante da sociedade capitalista, ou seja, o urbano como modo de
reproducgao social difuso, para além da cidade, e que remonta formas urbanas em
multiplas escalas. Diante disso, abordamos o termo “estrutura urbana” como sendo a
forma, funcédo e conteudo da rede urbana em suas multiplas escalas, do global ao
regional. Enquanto a “estrutura da cidade” como sendo a forma, fungéo e conteudo
da cidade em si, no espaco intraurbano (LEFEBVRE, 1991).

E importante ressaltar que quando abordamos o termo estrutura nos
referimos a um recorte de tempo especifico, pois temos ciéncia de que tanto a
cidade quanto a rede urbana, através de relagbes dialéticas entre a escala do

urbano e da cidade, estdo em constante producao e reproducgao, isto &, as formas,
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funcbes e conteudos tanto da rede urbana quanto da cidade estdo em constante
estruturacdo, podendo se redefinirem, a partir de rupturas de légicas vigentes e a
implantacdo de novas lbégicas de producdo, partindo para dinamicas de

reestruturagao.

Deixamos evidente que estamos abordando a estrutura da cidade de Praia
Grande — SP nos ultimos 12 anos, tendo em vista a disparidade dos dados
primarios, extraidos empiricamente em 2022, com os dados secundarios, alguns
atualizados para 2020, como os dados da Fundacao SEADE, e mais defasados,
como os dados do Censo/IBGE — 2010, o que da margem as distor¢des, mas que, a
nosso ver, nao repercute em grandes deformacgdes na analise da estrutura da cidade
de Praia Grande, tendo em vista que o processo de estruturagcdo da cidade que

mapeamos datamos como recorte temporal a década de 1990.

A SEGREGAGAO SOCIOESPACIAL IMPOSTA EM PRAIA GRANDE-SP:
CLASSE, RAGA E GENERO

Corréa (1989) destaca que a segregagdo socioespacial € uma das
dindmicas fundamentais para compreender o espaco das cidades, sendo que o
debate acerca do termo e a formulagao do conceito se iniciaram na década de 1920,
no admbito das analises da Escola de Chicago, associado a estudos definidos como
da “ecologia urbana”, isto €, que interpretava os processos sociais como processos

organicos e da natureza humana.

Entretanto, entendemos que a forma identificada naquele momento € um
desdobramento da espacializacdo do modo de producgao capitalista em sua fase
fordista, em que a “classe média” operaria passa a ter um papel fundamental na

industrializagao, principalmente via dimensao do consumo.

A perspectiva de Correa (1989) define a segregacdo como um processo

espacial vinculado a existéncia e reproducao de diferentes e desiguais grupos
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sociais, 0 que implicou e ainda implica, diretamente, na separacdo espacial

[residencial] dos distintos segmentos socioecondmicos na cidade.

Lojkine (1997) contribui ao destacar a fungcdo do preco da terra urbana,
sendo a renda fundiaria urbana uma determinante fundamental a separacao de
segmentos socioeconémicos no ambito da cidade, pois as distintas precificagdes da

terra determinam quem pode e quem nao pode acessa-las e habita-las.

Tal diferenciagdo residencial no ambito da cidade tem como dimensao
determinante a renda, isto €, a possibilidade ou ndo de pagar pelo prego da terra
urbana, entretanto, outras dimensdes devem ser incorporadas na analise, pois além
da desigualdade de renda ha possibilidades distintas de acesso a renda, seja por

diferencgas étnicas, de cor da pele, nivel educacional e género.

Sobre a segregacao socioespacial em si, ha diferentes tipologias dessa

dindmica.

A autossegregacdo, denominada por Souza (2003) como segregacao
voluntaria e por Carlos (2004) como segregacgao esponténea, € o processo em que
individuos ou grupos de individuos escolhem separar-se residencialmente de outras
classes ou segmentos sociais, através da criacdo de bairros exclusivos, na maioria
com preco elevado da terra urbana, tal como vem sendo reproduzido nas ultimas

décadas em loteamentos fechados e condominios horizontais e verticais.

O outro tipo é a segregacdo socioespacial imposta, ou como define Souza
(2003) a segregacao involuntaria, que ocorre quando individuos ou grupos de
individuos tém restringidas suas possibilidades de ocupar a cidade, sendo
praticamente induzidos ou imposto a elas determinados locais para moradia, sejam
com pregos da terra urbana reduzidos, ou areas que nao estdo integralmente
vinculadas ao mercado de terras urbanas, tais como areas de preservacao
permanente, terrenos publicos, entre outros. No ambito de tal tipologia, temos um
contexto de legalidade, que s&o grupos sociais que conseguem acessar o mercado
de terras, mesmo sendo de modo periférico, isto €, os locais com menores pregos.

Porém também ha o contexto da ilegalidade, que é a ocupagao de areas em que
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nao sao permitidas edificagcdes, desse modo a moradia ndo €& qualificada como
propriedade privada, o que as caracterizam como processos de favelizagédo, de

autoconstrugao, e em cidades ribeirinhas e litoraneas, como palafitas.

E essa tipologia que nos interessa nesta andlise, e para identificar a
segregacao socioespacial imposta em Praia Grande — SP, abordaremos os dados
populacionais e econémicos da cidade. Infelizmente tais dados estdo desatualizados

por terem como fonte primaria o Censo IBGE e o ultimo foi realizado em 2010.

PRAIA GRANDE - SP: ESTRUTURA E ESTRUTURACAO DE UMA CIDADE
LITORANEA

O vinculo entre a Baixada Santista e o Planalto Paulista n&o é recente. No
século XVI ja existiam caminhos que interligavam o Planalto com a regido litoranea
do sul de Sao Paulo [especificamente S&o Vicente e Iltanhaém], tendo como objetivo
a circulagdo de pessoas e mercadorias entre as duas regides e, através dessa
necessidade, os jesuitas foram os primeiros a tragarem rotas sob as ordens de Mem
de Sa. Algumas rotas criadas foram: Caminho do Mar, Calgada de Lorena e Estrada
da Maioridade. Nenhum desses caminhos tinha como destino o territério onde hoje é

a cidade de Praia Grande, mas atravessavam tal area (VIEIRA, 2008).

Somente no século XVIII, de acordo com Vieira (2008), € que iriam se
estabelecer pequenos vilarejos caigcaras que sobreviviam, sobretudo, da pesca, do
cultivo de gado e de pequenas culturas agricolas. Essa populagdo caicara que se
instalou na regido foi provavelmente constituida por viajantes que resolveram se
fixar na terra apos utilizarem algumas das rotas que cortavam o territério. Na
segunda metade do século XIX, com Praia Grande ja sendo distrito de S&o Vicente,
vivia-se da agricultura de subsisténcia e da exploracdo de recursos naturais,
sobretudo da lenha e cultivo de banana, que eram comercializadas em Santos e Sao

Vicente.
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Em 1902, com a constru¢do da Fortaleza de ltaipu, o distrito passa a ganhar
em centralidade, com a expansdo do tecido urbano dando-se lentamente,
podendo-se afirmar que a Fortaleza dinamiza o distrito. No inicio do século XX, Praia
Grande ja contava com uma escola. Em 1914 ocorre a inauguragao da Ponte Pénsil
ligando Praia Grande a S&o Vicente, com ligagao terrestre, dando outra possibilidade
que nao fosse apenas a via maritima e fluvial, favorecendo a chegada de
populagdes em Praia Grande (VIEIRA, 2008).

Ainda no inicio do século XX, o povoado de Praia Grande tinha grande
dependéncia econdmica de Sao Vicente e de Santos com a venda de lenha e
produtos agricolas, contudo tinha crescimento populacional e mudangas na
paisagem. Em 1909 foi construida a primeira capela, a Capela de Santo Anténio, no
bairro do Boqueirdo. Na década de 1920 foi construido o primeiro reservatorio de
agua, em 1926 é instalada a rede de energia elétrica e surgem o0s primeiros
loteamentos, ruas e telefones. E nesse contexto que o processo de urbanizagdo se
intensifica e a atividade agraria da lugar a industria da construgéo civil (VIEIRA,
2008).

O marco inicial do fenbmeno turistico no distrito tem como recorte a
inauguragao do primeiro hotel em 1928, o Hotel dos Alemaes. A existéncia da praia
passa a ser um atrativo para os primeiros fluxos turisticos e a construgcdo das
primeiras casas para segunda residéncia. Em 1927, é inaugurado o Aero Club de
Santos [conhecido como Campo da Aviacao], contudo, ainda nos referimos a um
distrito com infraestrutura precaria, marcado pela implantacdo de casas térreas de

segunda residéncia e habitantes que atuam na producgéo agricola e construgao civil.

As primeiras iniciativas de verticalizagdo comegam na década de 1940, com
a construgao do Edificio Xixova, proximo a Fortaleza de Itaipu, e a demarcacao do
primeiro bairro, o Jardim Guilhermina. A verticalizacdo tem impulso com a
construgcdo do Conjunto Habitacional Cidade Ocian pela Organizacdo Construtora e
Incorporadora Andraus (OCIAN) (VIEIRA, 2008).

O projeto Ocian é uma tentativa de constru¢gédo de uma cidade planejada ao

lado do distrito de Praia Grande, com infraestrutura [dgua encanada, energia
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elétrica, coleta de esgoto e sistema proprio de tratamento, igreja, escola, nucleo
comercial, agéncia bancaria — BRADESCO, entre outros]. Inaugurada em 1956,
contava com 22 prédios com um total de 1.350 apartamentos (VIEIRA, 2008). E
nesse contexto que a classe média paulistana passa a atuar na compra de imoveis
nessa area como forma de imobilizagcdo do capital e aquisicdo de segunda

residéncia para fins turisticos, a “casa de praia”.

Nao podemos deixar de citar o ano de 1947, quando se da a implantagao da
Rodovia Anchieta que liga via rodoviaria e com mais mobilidade, S&do Paulo a
Baixada Santista. Isso intensifica o turismo de segunda residéncia, de fim de
semana e de veraneio [verdo], impulsionando a expansao territorial horizontal e

vertical em Santos, Sdo Vicente e também em Praia Grande.

Em 1967, grupos politicos e de investidores se organizam e emancipam
Praia Grande de Sao Vicente, com Praia Grande tendo a sua primeira eleicéo

municipal em 1968.

Com o passar dos anos, a expansao territorial urbana se intensificou, tanto
com o0 aumento de segundas residéncias, como também com a chegada de
migrantes, vindos de areas precarias do Brasil, tais como as regides Norte e
Nordeste. A verticalizagao se torna uma caracteristica consolidada nas proximidades
da praia, e houve um crescimento exponencial do setor comercial e de servigos,
principalmente para contemplar os fluxos turisticos. Ainda em relagdo ao turismo,
nas décadas de 1970 a 1990, a cidade abrigou o maior complexo de Colbnias de

Férias das mais diversas categorias de trabalhadores da América Latina.

Podemos destacar os seguintes fatores e dinamicas como responsaveis
tanto pela expanséo territorial de Praia Grande como pelo crescimento populacional
da cidade: o fluxo de imigrantes para a Baixada Santista apdés a Segunda Grande
Guerra Mundial, dado o Porto de Santos ter sido um dos principais pontos de
entrada de imigrantes na época; a implantacdo da Rodovia Anchieta em 1947,
interligando S&o Paulo com a Baixada Santista pelo modal rodoviario; a implantagéo
das duas pistas da Ponte do Mar Pequeno, interligando Praia Grande a Sao Vicente

via rodovia em 1982, a proximidade de Sao Paulo [47 km]; e a consolidagao de
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Cubatdo como Polo Industrial [petroquimico e siderurgico] a partir da segunda
metade da década de 1950.

Embora o fendmeno turistico seja um instrumento que drena renda a regiao,
ha inumeras consequéncias aos seus habitantes, sendo algumas delas: deficiéncia
no fornecimento de agua; poluigdo de praias e lixo em ruas e avenidas; aumento da
demanda e sobrecarga dos sistemas publicos de saude; aumento de atividades
criminais [trafico de drogas; prostituigdo infantil; roubos, furtos etc]; sobrecarga no
sistema de transito e, principalmente, elevacdo do preco da terra urbana via

especulacao imobiliaria.

No caso de Praia Grande-SP, a cidade é cortada pela Rodovia Expressa Sul
[SP-55] e através dela o capital imobiliario criou uma barreira espacial e
socioecon6mica por ter proximidade com a praia e com a cidade de Sao Vicente,
além de ser o acesso a Santos, o centro regional, sendo estes os principais
determinantes para elevacédo do preco da terra urbana. Desse modo, as populacdes
mais vulneraveis socioeconomicamente, com baixos niveis de renda e residéncias
em condi¢cdes precarias, habitam, principalmente, as areas além de rodovias e
distantes do limite da cidade com Sao Vicente e acesso a Santos. Ja no lado praia,
somado as proximidades de S&o Vicente, situam-se as populagbes com maiores
niveis de renda, com um processo intenso de verticalizagdo e inumeros iméveis
nao-ocupados, reservados ou para segunda residéncia, mercado de aluguéis de fim

de semana e verdo, ou mesmo como reserva de valor.

A SEGREGAGAO SOCIOESPACIAL IMPOSTA EM PRAIA GRANDE-SP

Retomando, entendemos a segregacado socioespacial imposta como a
dindmica em que os individuos ou grupos de individuos tém suas op¢des de moradia
restritas, dependendo do nivel de rendimentos, etnia, género etc. Contudo, nas
cidades capitalistas o que impera é o fator renda, devido ao estabelecimento do

instrumento da propriedade privada e os desiguais niveis de pregos da terra urbana.
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Buscando compreender o caso da cidade de Praia Grande-SP, tragamos
como diretrizes para identificar os contextos de segregacgado socioespacial imposta
as seguintes variaveis: distribuicdo da populacao; distribuicdo da populagéo por
renda per capita nos domicilios; distribuicdo da populagdo por autodeclaracdo de
cor/raga, dando énfase aos pretos e pardos e; distribuicdo de domicilios em que o

individuo que possui maior parte da renda se autodeclara do género feminino.

Vejamos a distribuicdo da populagao pelo municipio:

Mapa 1. Praia Grande-SP — Numero de moradores - 2010
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BIAGIO, Leonardo (ed.). Praia Grande-SP - Namero de moradores -
2010. Cubatao: Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de
Sao Paulo - Campus Cubatao, 2017, 1 mapa, color., 66 x 93 cm.
Escala 1:200000. Disponivel am:
hitps://drive.google.com/file/d/16nPelvoeckKtimkSF|_DGmTIWhNmYue
ueg/view?usp=sharing. Acesso em: 7 jun. 2023,

De modo geral, o mapa 1 permite compreender um dos aspectos mais
relevantes da estrutura da cidade de Praia Grande, considerando a faixa ao sul a da
orla praiana, enquanto a faixa ao norte & a continental. E perceptivel a maior
concentracao de populagao habitando a faixa continental da cidade, com destaque
aos bairros: Princesa [noroeste], Esmeralda e Samambaia [norte] e Vila Sénia e

Gldria [nordeste].
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Vejamos em relagdo aos domicilios em que o rendimento nominal alcanga 1

salario-minimo:

Mapa 2. Praia Grande-SP — Domicilios com rendimento nominal até 1

salario-minimo
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BIAGIO, Leonardo (ed.). Praia Grande-SP - Domicilios com
rendimento nominal até 1 salario-minimo. Cubatdo: Instituto Federal
de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo - Campus Cubatao,
2017. 1 mapa, color., 66 x 93 cm. Escala 1:200000. Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/1PMaeOFumXugvedKD _ZGyjSidgZMNgBI
SClview?usp=sharing. Acesso em: 7 jun. 2023,

O mapa acima que destaca os domicilios cuja soma dos rendimentos dos
moradores alcanga no maximo um salario-minimo. Chama atencao o fato de que
alguns dos bairros com maior numero de domicilios corresponde ao com maior
numero de habitantes, tais como o Princesa [noroeste], Esmeralda [norte] e a Vila
Soénia e Gldria [nordeste]. Cabe destacar ainda outros tais como o Nova Mirim e

Anhanguera [norte].

Os dois mapas anteriores permitem compreendermos aspectos da dinamica
imobiliaria da cidade de Praia Grande, cuja extensa area de orla da praia € o local

preferencial para atuagao do capital imobiliario e com isso elevada precificacao,
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enquanto os bairros situados na faixa continental ainda n&o despertam tanto
interesse dos investidores e agentes imobiliarios, o que favorece a ocupacéao
residencial das populagées com menores faixas de rendimento mensal. Outro fato
relevante € que a maior parcela da populagcdo que habita a cidade esta nas faixas
habitadas pelas popula¢gdes com menores rendimentos, o0 que indica a precarizacao
em relacdo a renda, como também o distanciamento da praia como caracteristica da

maior parcela da populagao praia-grandense.

Vejamos o contexto da autodeclaracdo de cor/raga entre pretos e pardos,

com o intuito de caracterizagao da populagéo residente em Praia Grande.

Mapa 3. Praia Grande-SP — Numero de populagao autodeclarada de cor/raga
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BIAGIO, Leonardo (ed.). Praia Grande-SP — Numero de populagéo
autodeclarada de cor/raga preta — 2010. Cubaté&o: Instituto Federal de
Educagéo, Ciéncia e Tecnologia de S&o Paulo - Campus Cubatéo,
2017. 1 mapa, color., 66 x 93 cm. Escala 1:200000. Disponivel em:
https //drive google com/file/d/1p 1btVbCxo0q1zKG11Jj20F GyLPftF oZ6

piiew?usp=sharing. Acessoem: 7 jun. 2023.

O mapa 3 sinaliza a concentragdo mais acentuada das populacoes

autodeclaradas de cor/raga preta nos bairros Princesa [noroeste], Esmeralda [norte]
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e no Gldria [nordeste], sendo todos esses bairros situados na area continental, tendo

como divisa entre os bairros proximos a “praia” a Rodovia SP-55.

Vejamos no Mapa 4 a populagdo autodeclarada de cor/raga parda:

Mapa 4. Praia Grande-SP — Numero de populacao autodeclarada de cor/raga
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De certo modo, vemos um padrdo semelhante a distribuicdo da populagao
autodeclarada de cor preta, como também os com rendimentos mensais até 1
salario-minimo, com predominio das populagbes autodeclaradas de cor/raga parda
nos bairros Princesa [noroeste], Esmeralda e Andaragua [norte] e Gloria e Vila Sénia
[nordeste], todos bairros situados na area continental com a barreira da Rodovia

SP-55 para acessar os bairros proximos a praia.

Tais representagdes cartograficas, apesar de estarmos nos referindo a dados
de 2010, permite visualizar uma relacdo sociorracial, isto €, entre a coloracdo da
pele do individuo com a sua posi¢cao no estrato socioeconémico, como também no
recorte espacial de moradia. Consideramos, desse modo, que a cor da pele, bem
como o perfil socioecondmico do habitante de Praia Grande-SP estdo diretamente

associados a localizagao geografica periférica de sua respectiva habitagao.
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Vejamos o recorte da distribuicdo dos domicilios com mulheres responsaveis

pelos rendimentos:

Mapa 5. Praia Grande-SP — Numero de domicilios com mulheres responsaveis

pelos rendimentos domiciliares — 2010
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Sao Paulo - Campus Cubatao, 2017, 1 mapa, color., 66 x 93 cm, Escala
1:200000. Disponivel em:
https://drive google.com/file/d/11_JwuQBxeQmQsKoFkvnBkuMX_B5RG
oLMfview?usp=sharing. Acesso em: 7 jun. 2023.

Nesse recorte, tem-se o predominio de mulheres como responsaveis pelos
rendimentos mensais no domicilio no bairro Esmeralda [norte], mas também
chamam atengcdo os bairros Princesa [nordeste], Samambaia, Nova Mirim e
Quietude [norte], e também o Gldria e Vila Sénia [nordeste]. Novamente todos os
bairros estdo situados na area continental com a barreira da SP-55 para acesso aos
bairros proximos a praia. Também €& possivel observar que bairros como o Princesa,
Esmeralda, Gloéria e Vila Soénia sao aqueles onde predominam populagbes com
menores rendimentos, autodeclaradas pretas ou pardas, o que sinaliza que a
pobreza econOmica estd geograficamente localizada, tem cunho racial [preto ou
pardo], como também tem na mulher responsavel pelo domicilio suas principais
vitimas. Isso revela que a segregacao socioespacial imposta em Praia Grande-SP

se manifesta de modo mais intenso sobre determinados grupos sociais.
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Vejamos a distribuicdo de equipamentos urbanos voltados a manutencéo da
saude, promogao do ensino e de lazer em Praia Grande-SP e se tal distribuicdo

acentua ou minimiza tais contextos de segregacao socioespacial imposta.

DISTRIBUIGAO DOS EQUIPAMENTOS DE SAUDE, ENSINO E LAZER EM PRAIA
GRANDE-SP

Praia Grande-SP é uma cidade litordnea situada na regiao da Baixada
Santista que comecgou a ter intensificado o processo de urbanizagdo a partir da
metade do século passado, sendo estruturada nos moldes da producéo capitalista,
principalmente mediada pelo fenédmeno turistico de praia, sol, mar e turismo de
segunda residéncia. Desse modo, a mercantilizacdo da terra urbana trata-se do

setor de maior dinamismo e mais atuante na cidade.

Até o momento da analise, ficou evidente que estamos diante de uma cidade
em que a segregacao socioespacial imposta possui tragos explicitos, com os bairros
préximos a praia ocupados pelas populagbées com maiores rendimentos, ou com
imoveis destinados ao turismo de segunda residéncia ou sazonal [temporada],
enquanto a area continental, tendo como recorte a SP-55, € ocupada pela maior
parte da populagdo praia-grandense, mas também com bairros especificos em que
se concentram populagbes com baixos niveis de rendimento mensal, grande
concentracdo de autodeclarados pretos ou pardos e mulheres como responsaveis
pelos domicilios, isto é, a segregacao socioespacial imposta em Praia Grande-SP é

associada a classe econ6mica, a raga e ao género.

Essas caracteristicas expdéem a necessidade de analisar os equipamentos
urbanos voltados a manutencdo da saude, da promogao do ensino e ao lazer na
cidade. Vejamos, primeiramente a distribuicdo dos equipamentos voltados a

manutencio da saude:

Mapa 6 — Praia Grande-SP — Distribuigdo dos equipamentos de saude — 2021
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O mapa com a localizacdo dos equipamentos voltados a manutencido da
saude em Praia Grande nos expde diversos aspectos. Entre eles estdao o numero
discreto de estabelecimentos de administragcdo de cunho filantrépico, com seis
estabelecimentos, e estes situados em sua grande maioria nos bairros proximos a
praia, onde vemos que ha menor numero de habitantes, e habitantes com maiores
niveis de rendimento; outro aspecto € a concentragdo de estabelecimentos privados
nos bairros proximos a orla da praia, mas sobretudo nos bairros Guilhermina,
Boqueirdao e Canto do Forte [sudeste]; por fim, os estabelecimentos de
administragdo publica séo distribuidos pelas diversas zonas da cidade, atendendo
diversos bairros da “area continental”. E necessario avancar na andlise se o nimero
de profissionais e leitos & proporcional ao niumero de habitantes. No entanto, é
notério que o acesso a manutencdo da saude pelas populacbes com menores
rendimentos esta associado a existéncia de equipamentos publicos, sendo

completamente ignorados pelas iniciativas filantropicas e privadas.

Vejamos o contexto dos estabelecimentos voltados a promogéo do ensino:
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Mapa 7 — Praia Grande-SP — Distribuicdao dos estabelecimentos de ensino -
2021
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DINIZ, Gilmar dos Santos (ed.). Praia Grande-SP - Distribuicio dos
estabelecimentos de ensino - 2021. Cubatio: Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia & Tecnologia de S&o Paulo - Campus Cubatao, 2017, 1
mapa, color, 20 x 34 cm. Escala 1:200000. Disponivel em:
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NiewTusp=sharing. Acesso em: 7 jun, 2023,

Sobre o contexto da promog¢ao de ensino, ndo nos ativemos aos niveis de
ensino nesse momento da analise, mas apontamos semelhangas com a conjuntura
dos equipamentos de saude, com a iniciativa privada atendendo, prioritariamente, as
areas proximas a orla da praia, e os bairros a sudeste [Guilhermina, Boqueirdo e
Canto do Forte], enquanto os estabelecimentos na area continental ficam a cargo,
quase que exclusivamente, do poder publico municipal, com alguns da esfera
estadual e poucos privados. Isso demonstra outro indicativo de que as populagdes
atingidas pela segregagao socioespacial imposta necessitam, exclusivamente, de
iniciativas publicas para a promog¢ao do ensino e desenvolvimento intelectual. Cabe,
em novas analises, distinguir os niveis de ensino que servem aos distintos bairros,
bem como se a quantidade de vagas oferecidas atende a quantidade de populagao

que habita os bairros da area continental.

Por fim, vemos a dimenséao do lazer, tendo como recorte a existéncia ou nao

de pragas publicas:
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Mapa 8 — Praia Grande-SP — Distribuigdo de pragas publicas — 2021
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DINIZ, Gilmar dos Santos (ed.). Praia Grande-SP - Distribuigdo de
pragas publicas - 2021. Cubatdo: Instituto Federal de Educacao,
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A dimensdo do lazer chama atengao por evidenciar de forma explicita a
desigual estrutura de direito ao lazer, com mais de 80 pracas publicas identificadas e
mapeadas em Praia Grande-SP. E notéria a concentragdo na area proxima a orla da
praia e no setor sudeste, enquanto os setores da area continental, com o recorte da
Rodovia SP-55, o qual reforcamos que € onde se concentra a maior parte da
populacdo do municipio (as populagdes com menores rendimentos, o0s
autodeclarados pretos e pardos e as mulheres responsaveis pelos rendimentos no
domicilio). Essa regido possui um numero reduzido de pragas publicas, o que
sinaliza a negacdo do direito ao lazer, sendo esse direito oferecido de modo
abundante nas areas onde se concentram populagdes com maiores rendimentos,
como também ha concentracdo de imoveis vazios com a fungcdo de segunda
residéncia ou locacdo para temporada. Conclui-se que o lazer publico, no caso de
Praia Grande-SP, é apropriado pelo fenébmeno turistico e seus agentes promotores

em detrimento da populagao praia-grandense.

CONSIDERAGOES FINAIS
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Esta andlise é continuidade da analise do contexto da urbanizacdo da
Baixada Santista, que da enfoque nos nove municipios que compdem a regido, com

viés mais restrito ao mapeamento e situagcdo da segregagao socioespacial imposta.

Neste caso, a analise avanca sobre a cidade de Praia Grande-SP, que, como
podemos observar no artigo, trata-se da segunda maior economia da regiao, com
numero de estabelecimentos comerciais e de servigos, bem como os empregos

formais inferiores apenas a Santos-SP.

A situacdo geografica da cidade conta com uma extensa orla de praia, com
mais de 20 km de extensao e a proximidade da capital paulista (45 km), o que faz
dela uma centralidade turistica, com fluxos populacionais intensos aos finais de
semana, feriados e meses de verao. Paulatinamente, ha grande atuagédo de grandes
capitais tanto comerciais e de servigos, mas principalmente o imobiliario, com
intensa verticalizagcdo das areas proximas a orla da praia. Tal conjuntura contribui
para desiguais niveis do preco da terra urbana na cidade, com as terras proximas da
praia com elevados precgos e, quanto mais distante da praia, menor o preco da terra

urbana.

Esse contexto, junto a desigualdade de renda, produz e reproduz dinamicas
de segregacgao socioespacial imposta, isto é, locais onde se concentram habitacbes
de populagdes com baixos niveis de renda. Na analise, expomos que tais locais se
concentram distante da orla da praia, nas areas urbanas situadas além da Rodovia
SP-55, que recorta a cidade de Praia Grande de leste a oeste e divide a cidade entre
as areas urbanas préoximas a orla da praia e as areas continentais, onde se

concentram as populagées com menores rendimentos.

Vimos também que as populagbes que sofrem com a segregagéo
socioespacial imposta, isto €, que nao possuem possibilidades de escolher os locais
de habitagao, mas sim habitam o local que sua condi¢c&o de renda permite e que séo
limitados, sdo a maioria em Praia Grande-SP e possuem caracteristicas
predominantes, entre elas serem em sua maioria autodeclaradas pretas ou pardas, e
os domicilios serem em sua maioria chefiados (individuo com maior rendimento) por

mulheres.
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Indo além dessas caracteristicas populacionais, identificamos a localizagao
dos equipamentos urbanos voltados a manutencao da saude, promogao do ensino e
lazer. Em relagdo aos estabelecimentos voltados a saude, as areas de segregacgao
socioespacial imposta contam com a proximidade de estabelecimentos publicos e a
auséncia de privados, 0 mesmo ocorre quanto aos equipamentos voltados a
promoc¢ao de ensino. Esse cenario aponta que, para o capital privado que atua nos
setores de saude e ensino em Praia Grande-SP, a quantidade e a necessidade da
populacdo nao € uma variavel considerada para implantagcédo de estabelecimentos. A
maior parte da populacdo da cidade, que tem os menores rendimentos, tem na
esfera publica a unica possibilidade de acesso a equipamentos para manutengao da

saude e para o desenvolvimento intelectual e niveis de ensino.

Em relacdo ao lazer, a analise se pautou em investimentos publicos como a
localizagdo de pragas publicas, e foi identificado que as areas de segregagao
socioespacial imposta, a area continental, com a maior parte da populagdo da
cidade e com menores rendimentos, contam com 20% do total de pracas publicas,
ou seja, a atuagdo do poder publico e a visdo predominante da sociedade
praia-grandense é a de que o lazer publico ndo é prioridade para as populagées com

menores rendimentos da cidade.

Por fim, esta analise nos direcionou para novos estudos, tanto em relagao a
tipologia dos estabelecimentos de saude e ensino em que as areas de segregacgao
socioespacial imposta sao atendidas, como também a analise das praticas
socioespaciais das populacdes que as habitam, principalmente no caso das
mulheres responsaveis pelos rendimentos do domicilio. Sabemos que ha um
arcabougo tedrico sobre a condicdo da mulher na sociedade capitalista e suas
fungdes socialmente produzidas, tais como a de mae-solo, a inferioridade salarial, a
dificuldade no acesso ao trabalho formal, entre outros, porém esta analise nos
direciona para buscar entender o porqué as mulheres, principalmente as
autodeclaradas pretas ou pardas, serem predominantemente os individuos que

chefiam os domicilios em areas de segregacao socioespacial imposta.
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