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Resumo: Através desta pesquisa, pretende-se responder como a nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos interfere nas compras publicas realizadas por
meio do pregéo eletrénico. Diante disso, torna-se imprescindivel compreender suas
caracteristicas e vantajosidade, pois propiciara ao gestor a oportunidade de identificar
possiveis entraves e investir em solu¢des inovadoras. Além do mais, seja para propor
alteragdes ou se adaptar a ele, é necessario que se conhega o pregao eletrénico a fim
de evitar problemas nas contratagdes e, dentro do periodo de dois anos, saber aplica-

lo nos conformes da nova legislacéo.

Palavra-chave: Licitagbes, Pregéo eletrénico, Gestor.

Abstract: Through this research, it is intended to answer how the new Law on Public
Procurement and Administrative Contracts interferes in public purchases carried out
through the auction in its electronic form. Therefore, it is essential to understand its
characteristics and advantages, as it will provide the manager with the opportunity to
identify possible obstacles and invest in innovative solutions. Furthermore, whether
to propose changes or adapt to it, it is necessary to know the electronic auction, i
order to avoid problems in hiring and, within a period of two years, to know how t
apply it in accordance with the new legislation.
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1. INTRODUCAO

Licitacdo é o processo por meio do qual a administracao publica contrata bens,
obras e servigos e o0 pregao foi uma modalidade acrescentada posteriormente a Lei
8.666/1993 que regulamenta as licitagdes.

O pregao surgiu na forma presencial e eletrbnica e, embora as duas tenham se
mostrado ferramentas eficientes nas compras publicas em comparagcdo as demais
modalidades, o eletrénico se destacou. Apds seu surgimento, ele passou a ser a
modalidade mais utilizada e responsavel por movimentar grande parte da economia,
atualmente esta atras apenas da dispensa de licitagao.

Por consequéncia de suas caracteristicas, de uma menor burocracia, maior
transparéncia e economicidade, o pregéo eletrbnico sofreu um crescimento
acelerado a partir do seu surgimento em 2002, o que se pode notar € que ele se
mantém até os dias atuais como uma das formas mais eficientes de realizar as
aquisicdes publicas. Nesse sentido, a tendéncia é que ele continue se expandindo
e, por isso, se faz essencial o estudo desse tema para que o gestor possa alocar os
recursos publicos da forma mais eficiente, eficaz e efetiva, conseguindo o menor
preco por um bom servigo prestado a sociedade.

Considerando que em 2021 foi publicada uma nova lei de licitagdes que trouxe
consigo inumeras alteragdes, inclusive no que tange a extingdo e criagdo de
modalidades, é fundamental que se pesquise sobre os possiveis impactos dessa
nova legislagdo no pregéo eletrénico, sempre observando o respeito aos principios

que regem as licitagcdes e o bem-estar coletivo.

Ademais, serdo analisadas quais sao, de fato, as vantagens e desvantagens do
uso do pregéo eletrénico e qual sua eficiéncia na gestao publica para poder entender
0 que causou O seu crescimento célere e se ha uma tendéncia do crescimento se

manter face as mudancas trazidas pela nova lei de licitagcdes.

2. MODALIDADES DE LICITAGAO NA LEI 14.133/21

Com o advento da Lei n° 14.133/2021, houve mudangas no que se refere as
modalidades de licitagdo. Com relagao a lei anterior, mantiveram-se a concorréncia,
0 concurso e o leildo, enquanto a tomada de precos e o convite foram extintos. Por

outro lado, foi incorporada a modalidade pregéo e instituido o dialogo competitivo.
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Concorréncia, na nova lei, € prevista como modalidade de licitacdo para bens e
servigos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo
critério de julgamento podera ser: menor preco, melhor técnica ou conteudo artistico,
técnica e prego, maior retorno econdmico ou maior desconto de acordo com o art.
6°, inciso XXXVIII. Pode ser entendida, por Aimeida (2021), como a modalidade que

sofreu menos alteragdes com a nova lei.

O concurso é definido como “modalidade de licitacdo para escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento sera o de melhor técnica
ou conteudo artistico, e para concessao de prémio ou remuneragao ao vencedor’
segundo o art.6°, inciso XXXIX. Nessa modalidade, ha subjetividade na natureza do
objeto. (BRASIL, 2021).

O leildo sofreu mudangas significativas com a nova lei. E definido como
modalidade de licitagao para alienagao de bens imdveis ou bens moveis inserviveis
ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance, nos termos do art. 6°,
inciso XL. Diferentemente da lei anterior, agora sera utilizado sempre o leildo para
alienacgao, independentemente do valor estimado e da natureza do bem. (ALMEIDA,
2021).

A ultima modalidade é o dialogo competitivo, definido como:

Art. 6°, XLIl —[...] modalidade de licitagdo para contratagdo de obras, servigos
e compras em que a Administracdo Publica realiza didlogos com licitantes
previamente selecionados mediante critérios objetivos, com intuito de
desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas
necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta final apds o
encerramento dos dialogos.

A ideia é atender situagdes especificas em que a Administracido precisara de uma
solucado inovadora. Essa modalidade ocorrera, em sintese, em 3 grandes etapas: a
pré-selecao dos licitantes, a fase de dialogos em busca de uma solugao e, por fim, a
fase competitiva, em que serdo consideradas as melhores propostas. (ALMEIDA,
2021).

Note-se que na lei anterior a modalidade de licitacdo seria determinada pelo valor
e agora passara a ser pela natureza do objeto. O fluxograma a seguir tem o intuito

de nortear quanto ao uso adequado das modalidades licitatorias.
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Figura 1 — Fluxograma: Escolha das modalidades licitatorias na Lei n°
14.133/21
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Fonte: Elaborado pelos autores.

3. PREGAO ELETRONICO

3.1 ASPECTOS GERAIS

Para contratagbes de bens e servicos comuns no ambito Federal, em regra,
sera utilizado o pregao eletrénico. A excecgdo tera que ser justificada formalmente
perante a autoridade competente e apenas nos casos em que se demonstrar
inviabilidade técnica ou desvantagem na sua utilizagdo. Servigos comuns de
engenharia ou servigos intelectuais, técnicos e cientificos que também possam ser
descritos objetivamente serdo enquadrados na modalidade do pregao eletrénico. Em
sintese, ndo é permitido o uso do pregao eletrénico nos casos de obras, locagdes
imobiliarias, alienagdes, bens e servigos especiais e servigos de engenharia

especiais.

Uma das principais caracteristicas que transforma o pregdo em mais
econdmico e agil é a inversao das fases. Ocorre que a habilitagdo s6 sera checada

ao final quando houver um vencedor e se este ndo estiver de acordo com os critérios
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exigidos, ganhara o segundo lugar, isso causa grande economia de tempo de se
verificar a habilitacdo de todos os licitantes.

Como supracitado, € essencial que a Administragcdo Publica aja com
transparéncia em suas agdes e, tendo isso em mente, a modalidade pregéo eletrénico
buscara a transparéncia, a agilidade e a eficiéncia na compra entre érgéos publicos e
fornecedores, cujo conhecimento das normas gerais, leis e regulamentos é primordial

para o alcance das metas.

4. O PREGAO ELETRONICO NA ATUALIDADE: DECRETO FEDERAL
10.024/2019

Ainda que a Lei n° 14.133/2021 tenha trazido inumeras alteracdes as licitacoes
no Brasil, ndo ha tantas modificagbes na modalidade do pregéo eletrénico, cujo fato
decorre de que o Decreto n°® 10.024/2019 trata de forma minuciosa sobre o tema e a
nova lei ndo revoga este Decreto, razdo pela qual sera mantido aquilo que ele
determina. (ALMEIDA, 2021).

Diante do cenario em que foi instituido e legislagdo do pregédo, fez-se
necessaria uma nova disposi¢céo para regulamenta-lo, especificamente em sua forma
eletronica, e isso se deu por meio do Decreto 10.024/2019, que n&o revogou a Lei n°
10.520/2002, mas é seu regulamento. O Decreto também é responsavel por tratar da
dispensa eletronica de licitagao.

A norma é valida apenas para a Administracdo Publica Federal direta,
autarquica, fundacional e para os fundos especiais. As empresas publicas e
sociedades de economia mista, quando forem realizar aquisi¢ao de bens e servigos
comuns, usam preferencialmente o pregao de acordo com a Lei n° 14.133/2021 e
essas entidades poderao utilizar o Decreto n° 10.024/2019 como referéncia. Quanto
aos demais entes, quando se tratar de transferéncias voluntarias, terdao que utilizar,
em regra, o pregao eletronico, tendo o Decreto como referéncia. (ALMEIDA, 2021).

Em decorréncia da inversido de fases, presume-se que todos os licitantes que
entraram na disputa atendem a todas as condi¢cdes de participacédo, aceitagcado da
proposta e habilitagdo previstas no edital, mas existe a possibilidade de que,
eventualmente, as empresas n&do cumpram alguns requisitos e sejam desabilitadas

ao final do procedimento. Nessa situagdo, o pregoeiro podera reiniciar a disputa de
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lance fechado, visando obter uma proposta valida de um licitante que atenda aos
critérios de participacdo e habilitagdo. (CORREA, 2019).

A respeito da conexao a internet, se houver inatividade ou desconexao do
pregoeiro, os licitantes continuam ofertando seus lances, contudo, se a desconexao
for superior ao periodo de 10 minutos, a sessao tera que ser suspensa e tera seu
reinicio apds 24 horas, com o aviso prévio dos licitantes para n&o prejudicar o certame.
No entanto, se o problema de conexdo for do licitante, a sessdo prosseguira
normalmente, pois entende-se que € sua inteira responsabilidade garantir o acesso a
internet estavel. (BRASIL, 2019).

Em seguida, ocorre o julgamento, ou seja, a analise minuciosa da proposta e
analise do preco. E, posteriormente a habilitacdo, de acordo com o Decreto, essa
etapa ocorrera em relagdo ao primeiro colocado e apenas analisara os demais, em
ordem sucessiva, se esse primeiro for desabilitado. (RAMOS, 2016).

A fase de recurso ndo apresenta grandes inovagdes em relagdo a Lei n°
10.052/2002, mas diferentemente da Lei n° 8.666/1993, que possui duas fases
recursais, essa possui apenas uma, apos a habilitacao.

Caso ndo haja manifestagdo imediata, todos perderdo o direito e o préprio
pregoeiro ira adjudicar e encaminhar para a autoridade competente. Por fim, a
adjudicacdo € o ato da autoridade ou do pregoeiro de atribuir o objeto licitado ao
vencedor e homologagdao como um controle de legalidade do procedimento.

5. VANTAGENS E DESVANTAGENS DO PREGAO ELETRONICO

5.1 VANTAGENS

Em virtude da propagagdo da internet, assim como a facilidade e o
encurtamento de distancias por ela proporcionadas, os 6rgaos publicos tém investido
cada vez mais em recursos de tecnologia da informagédo. Nesse contexto, a criagao
de plataformas online para a realizagao de licitagbes eletrbnicas ganha destaque.

Trata-se de uma ferramenta consolidada e que vem assumindo propor¢des
cada vez maiores e sendo documentada quanto aos seus impactos a Administracao
e aos fornecedores.

Em uma pesquisa publicada pela Revista de Administragdo e Contabilidade em
2019 sobre as vantagens e desvantagens do pregao eletrénico, através de uma
amostragem de voluntarios das prefeituras que compde a Associagdo dos Municipios

6
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das Missdes e os Consorcios Publicos Integrantes da Associagdo Gaucha de

Consdércios Publicos, os entrevistados citaram como vantagens do pregéo eletrénico:

Maior concorréncia, agilidade no processo de compra, seguranga/sigilo nas
informacgdes, negociagdo sem interferéncia de concorrentes nas cotagoes,
compra de grande volume de itens, toda documentagao recebida conforme o
edital e economicidade.’

No grupo selecionado, as idades variaram entre 23 e 56 anos e o tempo de
exercicio de menos de 1 ano a mais de 20 anos. Entre eles, o pregao presencial era
visto como mais eficiente; no entanto, a maioria ainda nao utilizava a versao
eletrbnica, grande parte por questdes de investimento na area de Tecnologia da
Informacgao.

Foram elencadas também as vantagens e desvantagens do pregao presencial,
mas a nova lei de licitagbes ja estipulou a obrigatoriedade do pregdo em sua
modalidade eletrénica, dando alguns anos para que 0s municipios se adaptem a nova
regra, onde o pregao presencial passa a ser a excegao.

Em sintese, nesta pesquisa foram apontadas como maiores vantagens a
economicidade, celeridade, competitividade e a transparéncia (RAMOS et al., 2016).
Isso se deve ao fato de que a inverséo de fases e a redugdo dos prazos e exigéncias
documentais (PEDROSA et al., apud FREITAS; MALDONADO, 2013, p. 108) tornam
o0 processo mais rapido. Ademais, a agilidade no processo de adjudicagado, a
padronizacdo - que permite o ganho de tempo com elaborag&o de editais e estudos
para aquisicao de bens ou servigos corriqueiros -, e a racionalizagado do procedimento,
que devera ser analisado e conduzido de acordo com a necessidade da
administragdao, aumentam a eficiéncia.

Quanto a economicidade, ha a reducéo dos precos contratados, que se deve
majoritariamente ao estimulo a reagdes mais agressivas por parte dos fornecedores
durante a fase de lances e a reducéo de barreiras que possibilita que licitantes de todo
pais participem, além de gerar economia aos fornecedores que nao precisarao
despender com locomocao. Tais fatos somados aos beneficios dispostos a pequenas
e microempresas, amplia a competitividade. Destarte, o ambiente favoravel a entrada

T RAMOS, Josiani et al. As vantagens e desvantagens do pregao eletrénico e presencial do
ponto de vista da Administragdo Publica. Revista de Administragdo e Contabilidade-RAC (IESA), v.
15, n. 29, p. 106-127, 2016.
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de novos participantes expande o numero de concorrentes e resulta em ganhos para
o orgéo licitante no precgo contratado. (REIS; CABRAL, 2017).

Outra vantagem na utilizagdo da modalidade € a coibi¢do da corrupgéo e a
seguranga devido a transparéncia no processo licitatorio uma vez que ele é
acompanhado através da internet, facilitando a fiscalizacdo em decorréncia de sua
informatizagdo, qualquer interessado pode acompanhar o desenvolvimento do
processo licitatério em tempo real por meio da internet. Ademais, a identidade dos
autores dos lances nao pode ser revelada aos demais concorrentes, evitando fraudes
no processo. (FIGUEIREDO, 2019).

Os entrevistados também afirmaram que, para que haja um bom andamento
do processo licitatorio, o edital tem que estar claro e objetivo, e para que isso ocorra
€ necessario que as especificagcbes sejam bem definidas. Para alcangar esses
requisitos, € preciso uma pesquisa prévia da média de pregos no mercado e que as
caracteristicas também tenham sido pesquisadas antecipadamente para melhor
especificagao no edital.

Na visédo de Klein (2012), as principais vantagens para a aplicagdo do pregéo
na forma eletrénica consistem na publicidade e transparéncia do procedimento, na
desburocratizagdo nos processos de julgamento, na agilidade, na celeridade, na
eficiéncia e na economia das contratagées, melhor gerenciamento das despesas
publicas, controle da atividade administrativa, e a ampliacdo da disputa entre os
fornecedores.

Entende-se, portanto, que as principais vantagens podem ser divididas em trés
grandes categorias: estratégicas, como a transparéncia, que coibe o potencial de
corrupgao e facilita o acompanhamento e a ampliagdo do universo de fornecedores;
operacionais, como a inversao de fases, que promovem a agilidade, eficiéncia,
celeridade, e o aperfeicoamento da comunicagéo entre os fornecedores, o governo e
a sociedade; e financeiras, com a reducéo dos pregos contratados. (REIS; CABRAL,
2017).

5.2 DESVANTAGENS

A forma eletrénica encurta distancias, possibilitando que mais licitantes possam
participar, mas, por outro lado, podem acontecer atrasos nas entregas dos produtos
caso a empresa vencedora seja de um local muito distante. Com relagéo a isso,
Ramos (et al., 2016) enfatiza que a troca de produtos errados e solugbes de

8
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problemas correlatos tornam-se mais demorados, e o contato com o fornecedor &
oneroso para o 0rgao.

Existe ainda, um aumento de 40% no tempo despendido aos pregdes
eletrénicos se comparados aos realizados de forma presencial, fato que impacta
diretamente na agilidade do procedimento.

Ademais, mesmo sendo uma modalidade que gera economia de tempo - se
comparada as demais - e recursos devido a sua forma eletrénica, ela é totalmente
dependente da internet (do sinal, da velocidade). Se algum licitante tiver problema
com essa questdo ou até mesmo o pregoeiro, afetara todo o processo da licitagao,
atrasando-o em pelo menos 24 horas caso o problema seja por parte da conex&o do
orgéo licitante, podendo prejudicar os licitantes. (RAMOS, 2016).

E preciso ter em mente também que nem todas as regides possuem o mesmo
acesso a internet e a tecnologia da informacé&o. Essa perspectiva € integrada por Klein
(2012) ao defender que a conectividade da internet se apresenta como uma das
principais desvantagens da modalidade eletrénica, pois muitos municipios no Brasil
ainda sofrem com a deficiéncia de poder usufruir de internet de alta velocidade.

A mesma ideia se da com relagdo aos fornecedores, especificamente as
pequenas empresas, mesmo as regionais que, pela localizagao, teriam facilidade na
entrega, o que possivelmente afetaria seus pregos, tornando-as competitivas, mas
deixam de participar devido a falta de acesso a rede de informagbes ou sistema
limitado que dificulta a participacao eletrénica.

Outros aspectos desfavoraveis ao tratar-se do pregdo eletrbnico sdo o
despreparo e a desatualizagado dos servidores responsaveis pela licitagao, o que pode
acarretar problemas na elaboragdo do edital e semelhantes, trazendo risco a
aquisicao dos produtos ou execugao dos servigos contratados.

Por fim, as desvantagens apontadas pelos entrevistados da pesquisa
supracitada, publicada pela Revista de Administracdo e Contabilidade em 2019, é
capaz de sintetizar os pontos mais documentados em artigos académicos como

desfavoraveis do pregdo em sua forma eletrénica:

“Muitas vezes ndo ha entrega dos produtos no prazo estabelecido no edital,
em razao da distancia entre as empresas, todo processo necessita de internet
de boa qualidade (pois alguns municipios ainda possuem internet lenta e
instavel), atualizagdo de sistemas, desclassificagdo de itens em razéo de
lances abaixo do preco, inviabilizando a entrega do item”.
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6. A NOVA LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Em dezembro de 2020, foi aprovado pelo Senado Federal o Projeto de Lei (PL)
n° 4.253/2020, que tinha por objetivo instituir um novo regime de licitagdes e contratos
para a gestao publica, apos quase 30 anos de vigéncia da Lei n°8666/93. Foram mais
de sete anos de tramitacdo para que a Nova Lei de Licitacbes e Contratos fosse
sancionada em abril de 2021.

E importante ressaltar que a Lei 8.666/93 surgiu durante a segunda reforma
administrativa, em um modelo de administragdo burocratico, como resposta ao
sistema patrimonialista. Saldanha (2021), - elucida esse fato ao afirmar que, embora
a Lei n° 8.666/93 tenha aduzido inumeras vantagens para a época, ndo atende a
perspectiva administrativa atual, pois mantinha a atengdo mais voltada a prudéncia
contra fraudes e desvios do que a eficiéncia do procedimento, o que além de engessar
o gestor publico pela burocratizagdo excessiva, trouxe incongruéncias entre os
setores publico e privado. A aquiescéncia da nova legislagdo, portanto, trouxe consigo
expectativa de modernidade ao sair da exegese de um regulamento ja vetusto.

Niebuhr (2021) entende que a grande cinca da antiga lei foi: “0 modelo
excessivamente burocratico, formalista, engessado e desconfiado com relagdo aos
agentes administrativos”. Logo, pressupunha-se que a nova lei ndo reproduzisse o
modelo, ja que era o maior problema, e o motivo por tras da necessidade da criagao
de uma norma inteira do zero.

Contudo, em sua percepgéao, a nova lei ndo sé afigura o mesmo modelo, como
o agrava. A Lei n°8.666/93, ja apontada como exageradamente longa, possui 29 mil
palavras e 126 artigos. A Lei n° 14.133/21, que deveria fugir dos pormenores e
detalhes que tornaram a lei anterior obsoleta, conta com 41 mil palavras e 194 artigos.

Em um contraponto, Anastasia (2021), ao tratar da perspectiva do congresso
ao redigir o novo regulamento, afirma que foi considerado que a profusdo de detalhes
das normas procedimentais poderia manter um problema que, na verdade, deveria
ser solucionado.

A conclusao foi que ao detalhar a atuagao e limitar os espacos de interpretagao,
ou seja, inibir a elasticidade de compreensdes presente na lei n° 8.666/93, trara aos
gestores maior seguranga na tomada de decisdes, além de uniformizar as aquisi¢oes.
Isso porque a mingua seguranga juridica refreia um ambiente propicio de negocios no

Brasil, trazendo desconfianga aos gestores publicos,
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Anastasia (2021) aponta também que foram considerados para a criagdo da
nova lei, excepcionalmente, quatro pilares: planejamento, governancga, transparéncia

e a parceria com o setor privado.

7. LEI N° 8.666/93 E LEI N° 14.133/2021

A primeira mudanga e a que mais chama atengao em relagao a "antiga" Lei de
Licitacoes e a Lei n° 14.133/2021 sao as modalidades. Como supracitado, na Lei n°
8.666/2021 havia 6 modalidades: concorréncia, tomada de prego, convite, concurso,
leildo e o pregao (instituido pela Lei n° 10.520/2020); a nova Lei conta com 5
modalidades, sendo elas a concorréncia, concurso, leildo, didlogo competitivo
(novidade) e o pregéo, que agora passa a ser obrigatoriamente eletronico.

A tomada de preco e o convite foram modalidades extintas porque o valor
estimado n&o é mais utilizado para definir o tipo de contratagdo. Na Lei n° 8.666/93, a
natureza do objeto e o valor estimado eram os critérios adotados para decidir qual
seria a modalidade utilizada e na nova lei apenas importa a natureza do objeto,
portanto ndo fazia sentido manter essas duas modalidades.

Niebuhr (2021) afirma que, de modo geral, as modalidades além do pregéo e
concorréncia serao pouco ou quase nunca utilizadas, enquanto o dialogo competitivo
se operara menos ainda, mantendo-se a administracdo publica nacional.

Uma alteracdo que pode ser notada é quanto as fases da licitacdo. Atualmente
as etapas sao: fase preparatoria, divulgagéao do edital, apresentacdo das propostas e
lances (se fosse o0 caso), julgamento, habilitagdo, recursal e homologagdo. Como
supracitado, costumava haver duas fases recursais e a habilitacdo ocorria antes do
julgamento e, a partir de agora, a habilitagdo sempre ocorrera apos o julgamento,
caracteristica trazida do Decreto n° 10.024/2019, que regulamenta o pregao
eletronico. SO sera admitida a excecgéo (primeiro a habilitagdo) mediante justificativa
formal. Para Vieira (2021), tal exce¢do é mais aplicavel a concorréncia, enquanto no
pregao provavelmente ndo havera justificativa plausivel, e mesmo que haja essa
inversao, somente a certiddo de regularidade fiscal da melhor classificada sera
analisada (art. 63, ).

A respeito da alienagao de bens, costumava-se usar o leildo para alienagao de
bens moveis e a concorréncia para bens iméveis, em regra. A excegao seria a

utilizagdo do leildo quando o valor do bem fosse acima do limite da tomada de preco,
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caberia a concorréncia e a excecao para a modalidade concorréncia era nos casos
que a origem fosse de procedimento judicial ou dagdo em pagamento, nessa situagao
poderia se usar o leildo. No entanto, na nova lei tudo passa a ser realizado através de
leildo. (ALMEIDA, 2021).

Algumas mudangas gerais sdo o ambito de aplicagdo que era a toda
Administracido Publica e passa a prever que as empresas estatais nao se submeterao;
os objetivos (antes desenvolvimento nacional sustentavel, selecionar a proposta mais
vantajosa e assegurar o principio da isonomia) passam a ser o resultado mais
vantajoso, evitar o sobreprego, superfaturamento ou proposta manifestamente
inexequivel e promover a inovacdo; a publicidade passa a ser uma decisao
discricionaria e dependente de motivagéo, ou seja, passa a existir a possibilidade de
deixar o orgamento sigiloso desde que haja justificativa; e inclui-se 0 modo de disputa
aberto e fechado (ja presente no Decreto n° 10.024/2019).

7.1 Avancos da Lei n°® 14.133/21

Na perspectiva de Martins (2021), a nova lei de licitagdes 14.133/2021 nao traz
tantas inovagdes quanto estdo especulando uma vez que, na verdade, a maioria de
suas “novidades” s&o agregadas das Leis n° 8.666/2021, n° 10.520/2002 do pregao,
Lei das empresas estatais e a Lei do Regime diferenciado de contratagdes,
renovando-as e unindo-as em uma unica Lei.

Heckert (2021) aponta esse compilado de normas como uma forma de
consolidar o que se aprendeu a respeito de licitagdes e contratos ao longo dos anos.
Trata-se de uma linha de inovacédo incremental, ndo disruptiva: um apanhado de
instrucdes normativas do governo federal e de suas principais referéncias,
especialmente precedentes dos 6rgaos de controle, com énfase ao Tribunal de
Contas da Unido (TCU) e avangos pontuais que beneficiardo a administragdo. Por
esse motivo, embora precise ser estudada, ndo sera muito dificil de ser aplicada.
(NIEBUHR, 2021).

Quanto ao modelo administrativo adotado pela nova legislagdo, encontram-se
opinides divergentes. O consenso esta em que a Lei n°® 8.666/93 possuia um espirito
burocratico, mas Martins (2021) tem essa caracteristica como um aspecto vantajoso
em um pais eivado por corrupgao onde estdo sempre em busca de maneiras de burlar

a legislagao, ja que a lei tentava impedir isso ainda que com suas lacunas. Portanto,
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ele acredita que a solugédo mais viavel seria tentar corrigir aquilo que ndo estava dando
certo ao invés de criar uma legislacao.

Enquanto a Lei n° 8.666/93 era burocratica, as leis que vieram depois e foram
agregadas pela 14.133/2021 possuem a légica gerencial; portanto, a nova lei veio com
uma loégica gerencialista, que de acordo com Martins (2021) ndo é uma abordagem
que funciona bem no Brasil em vista do alto indice de corrupg¢do. Para ele, na
Administragdo Publica brasileira, o viés burocratico de Weber funciona melhor, é
preciso atingir o interesse publico e para isso sao necessarias regras pre-
estabelecidas em abstrato a fim de alcangar sua finalidade, cumprindo de forma
impessoal, deixar as regras abertas gera caos nesse cenario.

Por outro lado, Sanseverino (2021) destaca que as excessivas discussodes e
preocupacgao com relagao as formalidades do procedimento licitatorio resultaram em
frequentes paralisagbes de obras e servigos publicos, 0 que evidenciava a
necessidade de uma nova legislagdo. Para Niebuhr (2021), a Iégica burocratica era
exatamente o motivo pela qual a lei antiga deveria ser descartada e nao ajustada, mas
a Lei n 14.133 reproduz o mesmo modelo desconfiado com relagdo aos agentes
administrativos, logo, o problema central ndo foi resolvido.

Heckert (2021) salienta que o Brasil ainda €& marcado por praticas
patrimonialistas muito presentes, por isso talvez n&o esteja preparado para mudangas
disruptivas. “A lei procura avancar ao mesmo tempo que mantém cuidados para que
possamos induzir um movimento de ganho gradativo de maturidade por parte dos
gestores em diversos niveis”, pois a autonomia dada ao gestor, mesmo que seja
positiva, gera abertura a pessoas ma intencionadas. (HECKERT, 2021).

Um exemplo da tentativa de estabelecer o modelo gerencial é a inversao de
fases, sendo que passara a ser primeiro o julgamento e depois a habilitagdo, como na
Lei do pregdo para a aquisigdo de bens e servicos comuns, algo que gerou
economicidade para a Administragdo Publica; no entanto, quando ocorre essa
inversao, a tendéncia € que essa analise da habilitagdo seja feita com menos cuidado,
menos criteriosa pois ja se sabe quem ganhou, o que abre espago para a corrupgao.
(MARTINS, 2021).

A respeito dos avancgos e beneficios trazidos pela “Nova” lei de licitagdes, Arena
(2021) sustenta que:

As mudangas referentes a atualizagao da lei que rege as licitagbes e contratos
em nosso ordenamento juridico sdo notérias com o advento da nova Lei
14.133/2021. A norma incorporou o que ha de mais moderno em compras
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publicas no Brasil, antes disperso em diversas legislagbes, e também
importou boas praticas utilizadas em outros paises. Dessa forma,
modernizando as licitagdes e os contratos realizados pelo Estado.

A inversdo de fases advinda do pregdo eletrbnico e agora acolhida pelas
demais modalidades, ainda que possa diminuir a rigidez na analise da habilitagdo, é
responsavel por tornar o procedimento mais agil e eficiente em decorréncia de uma
quantidade menor de documentos a serem examinados. Para Arena (2021), o
principio da eficiéncia € enfatizado devido ao ganho na celeridade e diminuigdo da
burocracia o que reflete na melhora da prestagcdo dos servigos governamentais e
assegura o interesse publico.

No que tange as mudangas nas modalidades de licitagdes, pode-se entender a
substituicdo, em alguns casos, da Tomada de Pre¢co e do Convite pelo pregao
eletrbnico, como benéfico e vantajoso para a maquina publica uma vez que traz a
possibilidade de disputa de lances, gerando uma diminuigdo nos pregos ofertados.

Na perspectiva de Lima (2021), a nova modalidade permite uma melhor
aquisicao para o poder publico em casos especificos, nos quais haja necessidade de
contratagdes que requeiram inovagdes técnicas nao disponiveis no mercado,
principalmente quanto aos aspectos técnicos, financeiros e juridicos.

Em relagdo ao pregédo eletrénico, Martins (2021) defende que a mudancga
trazida pela nova lei, que torna o pregéo eletrdénico a regra e o presencial a excegao,
dificulta a corrupg¢do, sendo uma alteragao benéfica, de acordo com os §§ 2° e 4° do
art. 17:

§ 2° As licitagbes seréo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica,
admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a
sessao publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

§ 4° Nos procedimentos realizados por meio eletrénico, a Administragéo
podera determinar, como condicdo de validade e eficacia, que os licitantes
pratiquem seus atos em formato eletrénico.

Nesse sentido, Madeira (2021) aponta alguns beneficios que sao trazidos em
consequéncia desse modelo eletrdnico, entre eles o aumento da transparéncia, como
ja supracitado, pois ele pode ser visitado a qualquer momento pelos cidad&os e facilita
a fiscalizacdo uma vez que tudo que ocorre no processo licitatorio fica registrado.

Ademais, é enfatizado o principio da economicidade pois entende-se que
quanto maior for a celeridade, maior sera a economicidade causando a eficiéncia do
processo licitatério. Por fim, outro avancgo de destaque é em relagao a sustentabilidade

ambiental tendo em vista que ndo havera mais a necessidade de automoveis para
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deslocamento dos processos fisicos, bem como dos insumos para a producio destes

devido a digitalizagdo, como afirma Madeira (2021):

Em funcionamento ideal do processo eletrdnico os beneficios ambientais
comecam desde a confecgdo até o transporte, tendo em vista que o Unico
meio de tramitagdo de processos seria o virtual, ndo necessitando, portanto,
da utilizagdo de automoveis para a logistica de processos e o consumo de
materiais que geram residuos, principalmente o papel.

Por outro lado, Madeira (2021) acredita que, mesmo as vantagens sendo
majoritarias, o maior inimigo do processo eletrénico é a falha na conectividade uma
vez que o procedimento inteiro depende de internet de boa qualidade e muitos
municipios menores ou licitantes de pequenas empresas nao possuem. Cita também
como desvantagem secundaria, o atraso na entrega dos produtos em decorréncia da

eventual distancia entre as empresas e a unidade administrativa contratante.

8. CONSIDERAGOES FINAIS

Buscou-se com a realizagao deste trabalho investigar a nova lei de licitagdes
publicada em 2021, a fim de esclarecer algumas incertezas acerca das novas
mudancgas e entender os possiveis impactos trazidos por ela, especialmente no que
tange a modalidade do pregédo em sua forma eletrénica. Nessa perspectiva, foram
reunidas as principais vantagens e desvantagens, tanto do pregao quanto da prépria
lei de licitagbes, na visdo de especialistas e atuantes da area e vislumbradas suas
expectativas em face de um cenario de duvidas e especulagdes das possiveis
consequéncias do novo texto legislativo.

A principio, é possivel notar que, embora a Lei n° 14.133/21 seja inovadora em
relagcdo a Lei n° 8.666/93, na realidade ela apenas reuniu em um unico texto as
disposic¢des ja presentes nas Leis: das empresas estatais, do Regime Diferenciado de
Contratagdes, a 10.520/2002 (pregéo), e a propria 8.666/93, consequentemente ira
revoga-las. Portanto, pode ser entendida mais como uma novagéo do que de fato uma
inovacéo, sendo necessario o seu estudo, mas, por conseguinte, ndo devera ser de
dificil aplicagcdo uma vez que ao invés de examinar diversos estatutos o agente
administrativo o fara em uma unica lei, proporcionando maior seguranca.

Em suma, a nova lei incorporou diversos institutos ja existentes e comumente
utilizados, entre eles as disposi¢cdes do pregéo eletrbnico, como a inversao de fases
que deixa a analise da habilitagdo para apos o julgamento e a adogdo do meio
eletrbnico para as demais modalidades, desse modo torna-se perceptivel o impacto
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do pregéo eletrénico no novo diploma e na inovagao da forma de licitar. Além disso,
essas duas caracteristicas foram grandes responsaveis pelo crescimento célere
dessa modalidade apos o seu surgimento em 2002 e por ser modalidade de
preferéncia entre os licitantes em decorréncia de suas vantagens.

Por analogia, € possivel aplicar as vantagens e desvantagens observadas no
pregao eletrbnico para a nova lei de licitagbes, ainda que o cenario futuro seja de
incerteza, tendo em vista a incorporagao das caracteristicas como as supracitadas, €
plausivel acreditar que se assemelham. Nesse sentido, se encaixam a
economicidade, celeridade, aumento da competitividade e a transparéncia uma vez
que com o uso da internet licitantes do pais inteiro podem participar do certame,
mesmo que a distancia, estando tudo registrado e online facilita-se a fiscalizagao,
inclusive pela sociedade, a analise da habilitacdo ao final economiza tempo e a
ampliagdo do numero de fornecedores, bem como a redugdo de gastos despendidos
com modalidades presenciais deixam o processo econdmico.

Por outro lado, ainda que sejam apontadas mais vantagens do que
desvantagens, pode-se mencionar atrasos na entrega dos produtos, mas o problema
principal é em relagdo a dependéncia da conectividade que pode acarretar atraso da
licitagcdo, e desequilibrio competitivo uma vez que nem todas as regides ou empresas
possuem 0 mesmo acesso a internet e a tecnologia da informagdo. Ademais, se os
servidores responsaveis pela licitagdo ndo receberem o treinamento adequado, ha
problemas na elaboragcdo do edital que traz riscos a aquisicdo dos produtos ou
execucao dos servigos contratados.

Ainda em relagdo ao pregao eletrébnico, embora a nova lei de licitacbes e
contratos administrativos tenha ocasionado grandes mudangas nas modalidades,
inclusive extinguindo algumas, 0 mesmo nao se percebe em relagdo ao pregdo em
sua forma eletrénica que ja estava, e aparentemente continuara sendo regulamentado
pelo Decreto n° 10.024/19, que ndo ha previsdo de revogacado pelo novo texto. No
entanto, ha especulagdes se esse decreto devera ser refeito sob a ética da nova lei
pois ndo € ideal que se aplique um decreto que tem como referéncia as legislagdes
anteriores, que serao revogadas.

E presumivel que, diante das novas alteracdes, o pregao eletrénico mantenha
o ritmo de crescimento que possui desde o seu surgimento, especialmente apos o
valor estimado deixar de ser critério para decisdo da modalidade utilizada, passando

a ser apenas a natureza do objeto, e duas modalidades terem sido extintas, assim
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alguns casos que antes seriam da tomada de pregos ou do convite passam para o
pregao eletrénico. Além disso, o pregao presencial também deixara de existir e essas
licitagbes migrardo para o formato eletrénico, portanto é possivel assumir que devido
a nova lei de licitagbes ocorram ainda mais pregdes eletrbnicos no pais.

Em relagdo a necessidade de uma nova lei, bem como dos beneficios que ela
trara, a opinido dos especialistas se encontra bem dividida. Ha aqueles que defendem
que, embora a antiga lei possuisse um espirito burocratico, em um pais eivado por
corrupgédo, o modelo da Lei n° 8.666/93 tentava impedir isso, mesmo com suas
lacunas, e o ideal teria sido corrigir aquilo que n&o estava dando certo ao invés de
criar uma legislacdo. Nesse sentido, o novo texto possui um viés gerencialista que
alguns acreditam nao funcionar no Brasil em decorréncia do alto indice de corrupgao,
sendo preferivel o antigo formato burocratico.

Por outro lado, ha quem acredite que o excesso de formalidade por muitas
vezes causa a paralisagao de obras e servigos publicos e por isso se fazia necessario
um novo texto legislativo optando pelo descarte da antiga lei e ndo o seu ajuste. No
entanto, a Lei n°® 14.133/21 que prometia uma ruptura do antigo modelo, para alguns
continua reproduzindo a desconfianga em relagédo aos agentes administrativos, logo
nao resolvendo o problema central, mantendo a logica burocratica e o excesso de
formalismos, com um texto ainda mais longo e denso do que o anterior.

As discordancias e divergéncias sdo inumeras, ocasionando o supracitado
cenario de incertezas e especulagdes até que a lei entre em vigéncia e comece a
gerar seus efeitos. Até a tao glorificada inverséo de fases que acarreta economicidade
e maior eficiéncia se tornou questdo de debate ao ser estendida a todas as
modalidades pois ha quem defenda que isso possa facilitar fraudes e corrupgdo uma
vez que diminui a rigidez na analise da habilitagdo tendo em vista ja se conhecer o
vencedor daquela licitagdo. Portanto, a mudancga de legislagéo traz consigo avangos
e retrocessos, ndo sendo possivel afirmar se ela sera mais benéfica ou prejudicial
para a Administragao Publica a longo prazo, mas ja tendo sido publicada todos devem
comegar a se adaptar as mudancgas impostas independente de suas concordancias.
O que se pode inferir € que as posicdoes variam entre a necessidade da lei
gerencialista e a solugéo das lacunas em relac&o a anterior, a preferéncia pelo antigo
texto que precisava apenas de ajustes, sendo mantido o formalismo e aqueles que
creem que ndo houve mudangas significativas no modelo e os problemas anteriores

provavelmente serdo mantidos.
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