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Resumo: Esse texto apresenta elementos iniciais de pesquisa em curso que tem como objeto
a implementacao de uma politica de inclusao na rede municipal de ensino da cidade de Santo
André- SP, mediante a Politica Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva da Educacéo
Inclusiva. As principais referéncias da pesquisa sdo os autores Dermeval Saviani, José
Claudinei Lombardi, Maria Isabel Moura Nascimento, Pablo Gentili, Roger Dale, para a analise
sobre Estado e a Sociedade, regulacéo, justica social, direito a educacao, qualidade social da
educacao, atrelada a historicidade das lutas das pessoas com deficiéncia. Na perspectiva de
analise da esfera curricular: José Gimeno Sacristan e Tomaz Tadeu da Silva, além da analise
documental a partir de 1988, com o marco legal da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, posteriormente a Declaracdo de Jomtien (1990) e Declaracdo de Salamanca (1994).
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Abstract: This text presents initial elements of ongoing research that aims to implement this
policy in the municipal education network of the city of Santo André-SP, through the National
Policy of Special Education in the Perspective of Inclusive Education. The main references of
the research are the authors Dermeval Saviani, José Claudinei Lombardi, Maria Isabel Moura
Nascimento, Pablo Gentili, Roger Dale, for analysis on State and Society, regulation, social
justice, right to education, social quality of education, To the historicity of the struggles of
people with disabilities. In the perspective of curriculum analysis: José Gimeno Sacristan and
Tomaz Tadeu da Silva, besides documentary analysis from 1988, with the legal framework of
the Constitution of the Federative Republic of Brazil, later the Declaration of Jomtien (1990)
and Declaration of Salamanca (1994).
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INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988) garante a todos os
cidadaos a partir do principio da “igualdade de condicbes para o acesso e
permanéncia na escola”, o direito a educagao e assume desta maneira o compromisso
de “promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e

quaisquer outras formas de discriminagao”.

A educacao escolar, organizada dentro de uma proposta curricular, tem como

objetivo fundamental promover de forma intencional, o desenvolvimento de certas
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capacidades e a apropriacdo de determinados conteudos da cultura, necessarios para

gue os alunos possam ser membros ativos em seu ambito sécio-cultural de referéncia.

O presente artigo traga uma trajetéria da implantagdo de uma Politica Publica
Inclusiva em um municipio com notével historicidade na gestdo democrética de uma
agenda de Politicas Publicas, sob a égide dos marcos legais acerca da garantia de
direitos de acesso e permanéncia de alunos com deficiéncia nas escolas regulares, a
partir da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, fazendo um recorte
historico de 20 anos até a Politica Nacional de Educagéo Especial na Perspectiva da

Educacao Inclusiva de 2008.

EDUCACAO INCLUSIVA NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE SANTO ANDRE:
PANORAMA HISTORICO

A Rede Municipal de Ensino de Santo André possui um trabalho com
notoriedade na organizacdo e planejamento educacional no atendimento de alunos
com deficiéncia desde 1989. E vaélido destacar que atendendo as demandas de
descentralizacdo do poder trazidas pela Constituicdo de 1988, os municipios
passaram a ter autonomia e discricionariedade na forma de administrar a educacéao
em conformidade com o cenario das Politicas Educacionais naquele periodo. Desta
maneira, “apontando para a descentralizagdo do poder, a Constituicdo de 88 coloca
dispositivos que indicam conferir total autonomia politico-administrativa aos
municipios, declarando os mesmos como esferas autbnomas entre as outras que
compdem a federacdo. ” (BATISTAO, 2013, p.63).

O percurso historico de inclusédo de alunos com deficiéncia na rede municipal
de ensino em Santo André fez parte de outro processo histérico maior pelo qual a
cidade passou: o processo de municipaliza¢éo do ensino. Segundo Batistdo (2013), a
cidade de Santo André passou por este processo de descentralizagdo na década de
1990 e, buscando “transformacgdes na area educacional, da inicio ao planejamento e
articulacGes objetivando encontrar caminhos possiveis para atender indistintamente

os alunos da rede regular de ensino”. (p.64)

De acordo com Batistdo (2013), o processo de municipalizacdo da rede de

ensino de Santo André se inicia conforme a demanda desencadeada na década de
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90 apods a Constituicdo Federal, a qual declarava o direito a educacdo um direito de
todos. O gestor municipal deste periodo, o prefeito Celso Daniel, em seu primeiro
mandato (1989/1992), debateu e viabilizou modos de atender “indistintamente os
alunos da rede regular de ensino, quando entdo é promulgada a Lei Organica do
municipio”. (BATISTAO, p.64)

Em seu segundo mandato, Celso Daniel (1997/2000) implantou um programa
de modernizacdo da administracdo publica da cidade, por meio de uma abordagem

de gestdo democratica.

O programa de modernizacdo administrativa do municipio de Santo
André durante a gestdo do prefeito Celso Daniel 89/92, 97/2000,
01/2002, foi incluido do banco de dados de uma rede europeia que
relne experiéncias politicas urbanas efetivas, recebendo inidmeros
prémios nacionais e internacionais, citado em inUmeras publicagcfes
académicas, Celso Daniel construiu a referéncia para o futuro dos
governos locais democraticos e efetivos. (PACHECO, 2010.p. 186)

O protagonismo e pioneirismo deste gestor municipal na elaboragdo do que
Pacheco (2010) denomina “agenda da nova gestao publica” (p.183), incluindo pautas
correlatas aos problemas sociais da cidade de maneira democratica e co-participativa
com a populacéo, fez com que a educacado municipal andreense ja se iniciasse com
um viés de uma educacdo para todos, conforme a redacéo do paragrafo IV do artigo
3° da Constituicdo Federal de 1988, em que h& a garantia do bem de todos,
independentemente de “origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminagao” sendo assim um projeto embrionario de Educacgao Inclusiva.

Batistdo (2013) evidencia ainda que, a referida administracdo politica do
periodo, assumiu por meio da promulgacao de sua Lei Organica, o “compromisso com
a luta pela garantia e manutencédo do ensino, sinalizando entender que a educacao

para todos € o caminho para o desenvolvimento da sociedade andreense”. (p.64)

No artigo 247 da Lei Organica do Municipio de Santo André, ha a indicacéo de

gue 0s gestores municipais irdo organizar

[...] o sistema municipal de ensino, providenciando o atendimento
escolar nas modalidades de:

- Educacgéo Infantil.

- Educacédo de Jovens e Adultos.

- Educacéo Especial (SANTO ANDRE, 1990, p.1)
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De acordo com Batistdo (2013), a administracdo politica do periodo o qual
analisamos, no ambito das acdes efetivas em prol de uma politica educacional local,
incorporou em “todas as suas propostas o tema inclusao, sendo este, o conceito
responsavel pelo inicio da viabilizacdo de programas em todos os segmentos da

atuacao da politica publica local” (p. 64)

Cabe destacar que o recorte de cenario educacional no municipio I6cus desta
pesquisa compreende o periodo entre o primeiro mandato do prefeito Celso Daniel
(1989-1992), considerando que a partir de 1991; deu-se inicio ao processo de inclusao
dos alunos com deficiéncia na rede regular de ensino, época em que, até entéo,
historicamente, as minorias de estudantes com deficiéncia que ja tinham acesso a
educacao formal estavam, preferencialmente, vinculados a instituicbes de ensino de

Educacao Especial, as chamadas escolas especiais.

MARCOS REGULATORIOS: AS LEIS SOBRE A DIVERSIDADE

Estreitamente relacionado a este processo de oportunizacdo de acesso dos
estudantes com deficiéncia ao ensino publico gratuito oferecido em salas de aula nas
modalidades de ensino regulares (Educacédo Infantil, Ensino Fundamental), esta o
debate de Politicas Educacionais Inclusivas, ou Politicas de A¢&o Afirmativa no Brasil,
com embasamento legal em alguns marcos regulatorios fundamentais como a
Constituicao Brasileira de 88, reforcado pela discussao feita na Conferéncia Mundial
de Educagéo para Todos, em Jomtien (Tailandia), com financiamento da UNESCO
(Organizacao das Nacodes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura), UNICEF
(Fundo das Nacfes Unidas para a Infancia), PNUD (Programa das Nac¢des Unidas
para o Desenvolvimento) e pelo Banco Mundial, considerada um dos principais
documentos mundiais sobre educacgao, equiparada com a Declaragdo de Salamanca
(1994), que é marco histérico para a educagdo de pessoas com deficiéncia,
assegurando que até mesmo pessoas com deficiéncias severas tinham direito a

educacao.

E valido destacar a Declaracdo de Salamanca de 1994, que ndo possui efeito
de lei, mas assegura que os alunos com deficiéncias graves devem ser atendidos no

mesmo ambiente de ensino que todas as demais. Salamanca tem relevancia
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significativa para o historico das ac¢bes afirmativas em Educacdo Inclusiva. A
Declaracdo de Salamanca se constituiu na Conferéncia Mundial de Educacéo
Especial na Espanha, com a participacéo de delegados representando 88 governos e
25 organizagdes internacionais reafirmando o compromisso com a Educacao para
Todos, e enaltecendo a urgéncia de atender a todos 0s estudantes com necessidades

especiais dentro do sistema regular de ensino.

“Toda crianga tem direito fundamental a educacgéao, e deve ser dada a
oportunidade de atingir e manter o nivel adequado de aprendizagem,
toda crianca possui caracteristicas, interesses, habilidades e
necessidades de aprendizagem que sao Unicas, sistemas
educacionais deveriam ser designados e programas educacionais
deveriam ser implementados no sentido de se levar em conta a vasta
diversidade de tais caracteristicas e necessidades, aqueles com
necessidades educacionais especiais devem ter acesso a escola
regular, que deveria acomoda-los dentro de uma Pedagogia centrada
na crianga, capaz de satisfazer a tais necessidades, escolas regulares
gue possuam tal orientacdo inclusiva constituem os meios mais
eficazes de combater atitudes discriminatorias criando-se
comunidades acolhedoras, construindo uma sociedade inclusiva e
alcancando educacédo para todos; além disso, tais escolas provéem
uma educacao efetiva a maioria das criancas e aprimoram a eficiéncia
e, em Uultima instancia, o custo da eficacia de todo o sistema
educacional”. (Salamanca, 1994)

A expressao “Educacdo Inclusiva” possui cerne bastante polémico e
guestionado como um paradigma, gerando muitas criticas no campo educacional,
tanto de seus defensores, bem como de profissionais que sao contrarios a esta

perspectiva de ensino e aprendizagem.

O paradigma da educacdao inclusiva € amplamente discutido atualmente, visto
que se trata de um movimento mundial, de cunho politico, cultural, social e
pedagogico, fundamentado no direito de todos os individuos com deficiéncia poderem
ingressar na escola, estar junto aos demais; com oportunidades equiparadas de
aprender e participar sem sofrer nenhum tipo de discriminacéo. O referido paradigma
esta pareado com a concepcdo dos direitos humanos, em que a igualdade e a

diferenca séo valores que caminham juntos.

Para o melhor entendimento deste paradigma, é valido destacar a importancia
de principios da Carta das Nacdes Unidas assinada em S&o Francisco aos 26 de

junho de 1945, apoés o término da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Organizacéo
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Internacional, entrando em vigor aos 24 de outubro daquele mesmo ano. Os
propositos e principios da Carta das Nacdes Unidas, como “promover e estimular o
respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distincédo
de ragca, sexo, lingua ou religido” (ONU, 1945, p.5), subsidiaram discussoes
posteriores, as convencdes, dentre as quais, a Convengdo sobre o Direito das
Pessoas com Deficiéncia da ONU tem grande énfase, pois se trata do primeiro tratado
internacional de direitos humanos do século XXI, especificamente sobre as pessoas

com deficiéncia.

A redacdo da Convencao foi promulgada pelo Senado Brasileiro, com o
Decreto Legislativo N° 186, de 09 de julho de 2008, reconhecendo que as Nacdes
Unidas na Declaracédo dos Direitos Humanos e nos Pactos Internacionais acerca desta
tematica, proclamaram que “toda pessoa faz jus a todos os direitos e liberdades ali

estabelecidos, sem distingao de qualquer espécie”. (BRASIL, 2008)

A Convencao da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi
incorporada a legislacdo brasileira em 2008. Apds uma atuacao de lideranca em seu
processo de elaboracéo, o Brasil decidiu, soberanamente, ratifica-la com equivaléncia
de emenda constitucional, nos termos previstos no Artigo 5° 8§ 3° da Constituicédo
brasileira, e, quando o fez, reconheceu um instrumento que gera maior respeito aos

Direitos Humanos.

Na redacdo do preambulo do Decreto Legislativo N° 186/2008, ha o
reconhecimento da “importancia da acessibilidade aos meios fisico, social, econémico
e cultural, & saude, a educacado e a informagcdo e comunicagdo, para possibilitar as
pessoas com deficiéncia o pleno gozo de todos os direitos humanos e liberdades

fundamentais”.

No artigo 24° do referido Decreto, cujas disposi¢des sado sobre Educacéo, se
estabelece 0 compromisso dos Estados — Parte de assegurar as pessoas com
deficiéncia um sistema educacional inclusivo em todos os niveis de ensino, em
ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e social, compativel com a
meta de incluséo plena, com a adoc¢éo de medidas para garantir que as pessoas com

deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional geral e possam ter acesso ao
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ensino de qualidade em igualdade de condicbes com as demais pessoas na

comunidade em que vivem.

Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia
a educacao. Para efetivar esse direito sem discriminacéo e com base
na igualdade de oportunidades, os Estados Partes assegurardo
sistema educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o
aprendizado ao longo de toda a vida. (BRASIL, 2007, p. 28)

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva (MEC, 2008), com validade em todo o territério brasileiro, orienta os
programas e ac0es nesta area a promover 0 acesso e a permanéncia de alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo,
publico alvo da Educacdo Especial, no ensino regular, ampliando a oferta do
atendimento educacional especializado, rompendo com o modelo de integragdo em
escolas e classes especiais a fim de superar a segregacao e exclusédo educacional e

social das pessoas com deficiéncia.

A Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da
Educacgéo Inclusiva tem como objetivo 0 acesso, a participacdo e a
aprendizagem dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo nas escolas
regulares, orientando os sistemas de ensino para promover respostas
as necessidades educacionais. (BRASIL, 2008, p.9)

Todavia, sabemos que a realidade escolar nas escolas publicas e privadas,
desde a creche até o ensino superior é divergente. Teoria e pratica ndo caminham
concomitantemente no que concerne ao atendimento destes educandos, cujas
caracteristicas sdo bem especificas e singulares, mediante diversas situacfes
problema do cotidiano escolar: propostas curriculares homogéneas, que nem sempre
permitem a flexibilizagdo/adequacéo curricular, precariedade de recursos para
garantir a acessibilidade urbanistica, arquitetdnica, nos mobiliarios e equipamentos,
nos transportes, na comunicacéo e informacéo, grande queixa feita pelos docentes,
independentemente dos niveis e modalidades de ensino para os quais lecionam: a
falta de acesso a formacdo inicial e continuada especifica para desenvolver o
planejamento, a mediacdo e intervencdo pedagodgica com os alunos que sao publico-

alvo da Educacéao Especial.
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A Politica Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva da Educacéo
Inclusiva (2008) é uma Politica Publica Educacional, que perpassa e transita pelo
campo de Politicas Publicas Inclusivas, ou Politicas de Ac¢do Afirmativa. Os
defensores das politicas publicas de acdo afirmativa para a sociedade;-apoiam seus
objetivos, sem associa-las somente a medidas circunstanciais de emergéncia para as
demandas latentes da populacdo, mas sim questionando o passado de segregacéao e
injustica social, que deixou resquicios vivenciados no presente e planejar um futuro

consciente com mais respeito aos direitos de todos, cada qual com sua singularidade.

E preciso esclarecer que Politicas Publicas em geral, sdo principios
norteadores na acdo do poder publico para atender as necessidades da sociedade,
isto é, diretrizes e regras mediadoras entre os cidadaos e o Estado. Segundo Teixeira
(2002), as politicas publicas sao explicitadas, sistematizadas ou formuladas em
documentos (leis, programas, linhas de financiamentos) que orientam agbes e
aplicacao de recursos publicos. Cury (2005) explicita especificamente qual € o cunho

das politicas inclusivas

“‘As politicas inclusivas, assim, podem ser entendidas como
estratégias voltadas para a universalizacao de direitos civis, politicos
e sociais. Desse modo, as politicas publicas includentes corrigem as
fragilidades de uma universalidade focalizada em todo e cada
individuo e que, em uma sociedade de classes, apresenta graus
consideraveis de desigualdades. Neste sentido, as politicas inclusivas
trabalham com os conceitos de igualdade e de universalizacdo, tendo

em vista a redugéo da desigualdade social”. (CURY, 2005)
Aranha (1995) evidencia que alijando-se o deficiente da integracéo social, este
perde em desenvolvimento enquanto a sociedade perde por nao ter a oportunidade e
a possibilidade de aprender uma significativa parcela de seus elementos constitutivos,
representados pelo “diferentes” segregados. Ainda segundo Aranha (2001), a oferta
de oportunidades equiparadas ndo é sinbnimo de normalizacéo, isto €, tentar tornar
as pessoas com deficiéncia o mais proximo das pessoas ditas “normais”. O processo
de desqualificacdo € diretamente ligado ao sistema capitalista;—que considera o
deficiente um peso a sociedade, quando nédo produz e nao contribui com o aumento

do capital.
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CURRICULO E EDUCACAO INCLUSIVA: OPERACIONALIZACAO E
ADEQUACAO CURRICULAR

Por isso, ao assumir um projeto de Educacéo Inclusiva que discute, elabora,
planeja, implementa e avalia um projeto educativo especifico para as pessoas com
deficiéncia, mas, sem negar a esses educandos as mesmas condicbes e
oportunidades equiparadas de acesso, temos o0 impasse de pensar em um curriculo
comum a todos, & um curriculo minimo, ou uma base curricular comum. A Rede
Municipal de Ensino de Santo André, através da sua Geréncia de Educacao Inclusiva;
e equipe de Educacéo Especial na perspectiva da Educagéao Inclusiva, tem buscado
promover a operacionalizacdo do curriculo para os educandos com deficiéncia, de

acordo com as orientacdes, pareceres e notas técnicas do MEC.

Porém, para tanto, € necessario lembrar que, de acordo com Silva (2003) o
curriculo € uma questdo de identidade e poder, visto que, o referido esta
irremediavelmente envolvido nos processos de formacao pelos quais nos tornamos o
gue somos. O curriculo precisa garantir meios e estratégias de promover uma
educacao emancipadora, com direito de acesso e mesmas oportunidades para todos,
sem reforcar o estigma da inclusdo-excludente, ou forcar adaptacbes para um

curriculo homogeneizador.

Muitos dos documentos do MEC fazem mencdo ao acesso ao curriculo,
adaptacdes curriculares, complementacdes ou suplementacdes, como no Caderno
Saberes e Praticas de Inclusdo! (2003) em que ha capitulos especificos sobre o

curriculo escolar e adaptag@es curriculares.

De acordo com o documento acima citado, os Parametros Curriculares
Nacionais (BRASIL, 1999b) recomendam a adocdo de curriculos abertos, isto €,
propostas curriculares diversificadas e flexiveis, para atender as necessidades dos
educandos, os quais tém processos de aprendizagem singulares.

A educacdo escolar tem como objetivo fundamental promover, de
forma intencional, o desenvolvimento de certas capacidades e a
apropriacao de determinados contetdos da cultura, necessarios para
gue os alunos possam ser membros ativos em seu ambito sécio-

1 Os cadernos Saberes e Praticas de Inclusdo sdo materiais de pesquisa, subsidio e orientacdo
disponibilizados online pela Secretaria de Educagéo Especial/MEC.
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cultural de referéncia. Para atingir o objetivo indicado, a escola deve
conseguir o dificil equilibrio de oferecer uma resposta educativa, tanto
compreensiva quanto diversificada, proporcionando uma cultura
comum a todos os alunos, que evite a discriminagéo e a desigualdade
de oportunidades e, ao mesmo tempo, que respeite suas
caracteristicas e suas necessidades individuais. (BLANCO, 2004,
p.290)

De acordo com Blanco (2004), os curriculos abertos sdo uma tendéncia que
permitem responder ao duplo desafio da compreensibilidade e diversidade, com a
proposta de estabelecer aprendizagens minimas, com o intuito de assegurar que
todos os alunos adquiram certos elementos basicos da cultura, e as escolas, a partir
desses minimos, constroem uma proposta curricular, adequando, desenvolvendo e
enriguecendo o curriculo oficial em funcdo das caracteristicas de seus alunos e do

contexto sociocultural de referéncia.

Ainda falando sobre os Cadernos Saberes e Praticas de Inclusédo (2003), os
referidos denominam dois nuances nas questdes de adaptacdes curriculares: as
adaptacdes pouco significativas do curriculo e as adaptacfes significativas do
curriculo. No que concerne as adaptacdes poucos significativas, sdo pequenos
ajustes nas atividades propostas em sala de aula, de modo que o educando com
deficiéncia consiga facilitar seu processo de ensino e aprendizagem, e que também
facilitam o processo dos demais alunos da turma, como por exemplo: organizacao de
agrupamentos de didatica, espaco e tempo, adaptacdo de objetivos e conteldos,
modificacdes na temporalidade, adaptacdes nos procedimentos didaticos e nas

atividades e adaptacdes avaliativas.

CONCLUSAO

A problematizacdo da Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva
da Educacdo Inclusiva é um assunto polémico, que esta longe de ser esgotado, mas
gue precisa ser discutido além dos muros das Universidades. Cada vez mais é
necessario levar a Educacao Inclusiva para as pautas de reunido de professores, aos
féruns de debate sobre politicas educacionais, pois os alunos com deficiéncia ja ndo
se escondem na “sombra da roda dos excluidos”. Eles estdo nas escolas, e causam
inquietacdo e inseguranca ao professorado que pergunta de que inclusdo estamos

falando, quando se queixam de nao ter formacdo adequada, recursos e material
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humano suficientes para néo cair no equivoco de incluir um aluno e excluir os demais.
O acesso e a permanéncia do educando a escola, desde a creche até os niveis mais
elevados de ensino ndo é direito apenas do publico alvo da politica educacional
inclusiva, e o acesso ao curriculo nem sempre ocorre da maneira indicada pelos
documentos oficiais. Apesar dos esforcos e empenho de equipes de educacéao
inclusiva, ainda nos deparamos com muitas lacunas neste processo. Se inicialmente
primavamos por uma “Educacdo para Todos”, & preciso repensar as formas de
garantir o acesso e a permanéncia para TODOS, o direito de acesso ao curriculo para
TODOS e professores valorizados, com formacéo inicial e continuada adequada para
TODOS.
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