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RESUMO: O Tratado de Marraqueche flexibiliza os direitos autorais visando facilitar o acesso de
pessoas com deficiéncia visual a obras escritas. O Livro Falado ¢ um dos formatos mais buscados que
podem ser produzidos por Entidades Autorizadas. A pesquisa tem por problema compreender quais os
impactos do Tratado de Marraqueche na prote¢do autoral e na producdo de Livros Falados, que sao
uma ferramenta importante para a inclusdo de pessoas com deficiéncia visual. Objetiva-se identificar:
as inovagdes propostas pelo Tratado, os impactos na produgdo de Livros Falados por parte de
Entidades Autorizadas e na prote¢do dos direitos dos autores e o que pode ser aperfeicoado nesse
processo, a fim de fortalecer a promocdo da inclusdo. A pesquisa foi dividida em trés etapas:
levantamento e revisdo bibliografica do tipo qualitativa, pesquisa de campo, por meio de entrevistas
semiestruturadas com trés Entidades Autorizadas e com uma instituicdo ainda nio credenciada, e
analise qualitativa das informacgdes levantadas e coletadas para elaboracdo das conclusdes. A falta de
conhecimento relacionada ao Tratado de Marraqueche foi o principal ponto identificado, o que
influencia no baixo nimero de Entidades Autorizadas, na existéncia de concepgdes equivocadas, na
pouca utilizagdo dos mecanismos do Tratado. Quanto & producdo de Livros Falados, verificou-se que
nada mudou apds o Tratado, mantendo-se os procedimentos definidos com base na Lei de Direitos
Autorais. Também foram notadas controvérsias como a diferen¢a entre Livro Falado e Audiolivro e a
comprovacdo do enquadramento como Beneficidrios do Tratado e a seguranga na distribui¢ao dos
materiais acessiveis.

PALAVRAS-CHAVE: Tratado de Marraqueche. Livro Falado. Pessoas com deficiéncia visual.
Direitos Autorais. Inclusdo.

ABSTRACT: The Marrakesh Treaty aims to facilitate access to written works for visually impaired
individuals by providing flexibility in copyright laws. Talking Books are one of the most sought-after
formats that can be produced by Authorized Entities. This research seeks to understand the impacts of
the Marrakesh Treaty on copyright protection and the production of Talking Books, which are
essential tools for the inclusion of visually impaired people. The objectives include identifying: the
innovations proposed by the Treaty, the impacts on the production of Talking Books by Authorized
Entities and the protection of authors' rights, and what improvements can be made in this process to
enhance inclusion. The research was divided into three stages: qualitative literature review, field
research through semi- structured interviews with three Authorized Entities and one non-authorized
institution, and qualitative analysis of the collected data to draw conclusions. The main issue identified
was a lack of knowledge about the Marrakesh Treaty, which affects the low number of Authorized
Entities, the presence of misconceptions, and the limited use of the Treaty's mechanisms. Regarding
the production of Talking Books, no changes were observed post-Treaty, with procedures remaining
based on the Copyright Law. Additionally, controversies such as the distinction between Talking
Books and Audiobooks, the proof of beneficiary qualification in accordance with the provisions of the
Treaty, and the security in distributing accessible materials were noted.
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INTRODUCAO

O acesso a educacdo e a cultura por parte de pessoas com deficiéncia visual envolve a
disponibilidade de obras intelectuais em formatos acessiveis. O Livro Falado ¢ uma forma buscada por
esse publico e antes do Tratado de Marraqueche sua produgéo e disponibilizagdo era feita com base
em um Unico dispositivo da Lei de Direitos Autorais. O Tratado tem o objetivo de facilitar esse
processo, dispensando a autorizagdo ¢ remuneragdo dos autores e esta em vigéncia no Brasil desde
2018. As institui¢cdes que se credenciarem, chamadas Entidades Autorizadas, sdo as responsaveis por
essas atividades. A presente pesquisa busca responder ao seguinte questionamento: quais os impactos
do Tratado de Marraqueche na protecdo autoral e na producdo de Livros Falados, que sdo uma
ferramenta importante para a inclusdo de pessoas com deficiéncia visual? Dentre os objetivos estdo:
fortalecer as inovagdes propostas pelo Tratado, verificar quais os impactos no processo de producao de
Livros Falados por parte de Entidades Autorizadas e na prote¢ao dos direitos dos autores, refletir sobre
o que pode ser aperfeicoado nesse processo, a fim de intensificar a promog¢ao da inclusdo.

O Brasil, sendo um Estado Democratico de Direito, assegura direitos e garantias fundamentais,
dentre os quais estd a dignidade humana, o desenvolvimento social e os principios de nao
discriminagdo, da igualdade de oportunidades, da acessibilidade e da participag@o e inclusdo plena e
efetiva das pessoas com deficiéncia na sociedade, o que esta diretamente relacionado as intengdes do
Tratado de Marraqueche. Dessa forma, é necessario compreender o cendrio atual da producao de
Livros Falados, identificar problemas e pensar em solu¢des pode incentivar novas institui¢des a se
cadastrarem para esse trabalho, bem como esclarecer a forma que as adaptagcdes podem ser feitas,
aumentar o acervo de obras em formatos acessiveis e ampliar o alcance de pessoas com deficiéncia

visual.

MATERIAIS E METODOS

A pesquisa foi dividida em trés etapas: levantamento documental de fontes nacionais e
internacionais, pesquisa de campo e, por ultimo, analise das informagdes levantadas e coletadas.

A primeira etapa foi dedicada a parte teodrica relacionada aos direitos das pessoas com
deficiéncia e direitos autorais. Foram identificados, inicialmente, os instrumentos legais principais
relacionados ao tema, dentre eles: o Tratado de Marraqueche (promulgado pelo Decreto n°® 9.522/
2018), a Lei de Direitos Autorais (LDA), Regulamentacdo do Tratado de Marraqueche (Decreto n°
10.882/2021), Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n°® 13.146/2015) e a propria Constituicdo Federal. A
parte da bibliografia composta por artigos cientificos foi levantada por meio do Portal de Busca
Integrada da Universidade de Sdo Paulo. Como base tedrica sobre direitos autorais, as principais
fontes selecionadas foram os livros Direito de Autor, de Carlos Alberto Bittar e Direito Autoral no
Brasil, de José Carlos Costa Netto.

Como o foco escolhido para o tema foi a producdo de Livros Falados, foram também estudados
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os aspectos técnicos desse processo para identificar os pontos que envolvem discussdes sobre direitos
autorais. Para isso, foi realizada uma pesquisa com énfase em documentos oficiais do governo
brasileiro.

Um dos materiais identificados foi o Manual de Produg¢do do Livro Falado, escrito por
Grasielle Lopes Menezes da Fonseca e publicado em parceria com o Instituto Benjamin Constant,
referéncia nacional na area de deficiéncia visual. Em relacdo ao processo de produgdo de Livros em
Audio, destaca-se também o livro The untold story of the talking book, de Matthew Rubery, o qual
possui informagdes técnicas e historicas, além de uma discussdo envolvendo acessibilidade de
materiais para pessoas com deficiéncia visual. Especificamente sobre a relacdo entre Livros Falados e
inclusdo social, foram analisados diversos trabalhos cientificos, destacando-se O audiolivro e sua
contribui¢do no processo de disseminagdo de informagoes e na inclusdo social, de Suelen Conceicdo
Farias.

Com base nessa primeira etapa, também foi elaborada a estrutura inicial das perguntas das
entrevistas realizadas na segunda etapa, a empirica. Para a defini¢do da amostragem, o critério de
inclusdo utilizado foi o atendimento a pessoas com deficiéncia visual e a solicitagdo de registro como
Entidade Autorizada pelo governo brasileiro. Trés Entidades Autorizadas foram entrevistadas.
Adicionalmente, uma institui¢do que também trabalha diretamente com pessoas com deficiéncia
visual, mas ainda ndo é credenciada ao Tratado, também foi entrevistada, buscando comparar o
trabalho desenvolvido por esta com o das que ja sdo autorizadas.

A relevancia de executar a entrevista semiestruturada se da em razdo da possibilidade de

garantir ao entrevistador uma maior interagdo com o entrevistado, o que auxilia a focar no objetivo da
pesquisa e na captacdo e compreensdo da totalidade dos fendomenos estudados (TRIVINOS, 1987, p.
145/146).
Assim, a partir das perguntas iniciais e das respostas recebidas, foram surgindo novos
questionamentos relacionados ao contexto, que enriqueceram os dados coletados. As entrevistas foram
transcritas e os dados coletados foram classificados de forma sistematica para posterior analise,
seguindo os passos sugeridos por Eva Maria Lakatos e Marina de Andrade Marconi. Primeiro, foi feita
uma selecdo, submetendo o material coletado a uma verificagdo critica, para evitar informagdes
confusas, excessivas ou incompletas que pudessem prejudicar o resultado da pesquisa. Em seguida, foi
feita a codificagdo, consistente na categorizacdo dos dados que se relacionam, com base em perguntas
semelhantes ou conteudos de respostas que, apesar de terem sido originados em questionamentos
diferentes, seguem a mesma linha. Os dados foram entdo computados para facilitar a identificacdo da
relacdo entre eles e a divisdo em temas para a analise e interpretacdo (LAKATOS; MARCONI, 2003,
p- 168).

As informagodes foram interpretadas de forma ampla, relacionando-as e comparando-as tanto
com os contextos das respostas de todas as Entidades Entrevistadas, quanto com o arcabougo tedrico

levantado e revisado nesta pesquisa. Parte da andlise utilizou, portanto, o método indutivo, no qual
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inicialmente observam-se ¢ analisam-se os fendmenos com o objetivo de descobrir as causas de sua
manifestagdo. Em seguida, por meio da comparacdo da realidade das informagdes de cada uma das
Entidades Entrevistadas, os fatos foram aproximados para descobrir a relagdo entre eles. Por fim,
foram feitas conclusdes provaveis (LAKATOS; MARCONI, 2003, p. 86-87).

A terceira etapa da pesquisa foi justamente a analise qualitativa das informagdes levantadas nas
duas primeiras etapas e elaboragdo das conclusdes.
RESULTADOS E DISCUSSOES

Em 2019, a Pesquisa Nacional de Saude (PNS), conduzida pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), revelou que 3,4% da populagdo brasileira com dois anos ou mais de
idade declarou enfrentar grandes dificuldades ou incapacidade total de enxergar. Na época, isso
correspondia a quase 7 milhdes de brasileiros. Além disso, o estudo destacou que esse grupo tinha
uma representacdo significativa entre as pessoas com menos escolaridade ou sem escolarizagdo
(IBGE, 2020, p.38). Em 2022, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD): Pessoas com
Deficiéncia atualizou esses dados, embora nio tenha fornecido um niimero exato de pessoas com
deficiéncia visual. O levantamento indicou que 18,6 milhdes de brasileiros com mais de 2 anos
declararam possuir algum tipo de deficiéncia, o que representa 8,9% da populagdo do pais.
Adicionalmente, 3,1% da populacdo brasileira relatou dificuldades visuais mesmo com o uso de
oculos ou lentes de contato. Isso equivaleria a cerca de 7 milhdes de pessoas, mantendo-se semelhante
ao cendrio de 2019 (IBGE, 2023, p.14). A invisibilizagdo das pessoas com deficiéncia comegou a ser
superada no Brasil ha poucas décadas e ainda ha um longo caminho a percorrer, especialmente em
relacdo a alfabetizacdo. As garantias sociais foram introduzidas na Constitui¢do de 1988, ¢ muitos
temas ainda dependem de legislagdes complementares. Uma das leis mais importantes, a Lei Brasileira
de Inclusdo (LBI), Lei n°® 13.146/2015, foi promulgada em 2015, sendo, portanto, bastante recente.

O acesso a obras intelectuais por pessoas com deficiéncia ainda enfrenta muitos desafios. No
caso especifico de livros e pessoas com deficiéncia visual, a obrigatoriedade de oferecer formatos
acessiveis deriva da LBI e precisou ser regulamentada através de um acordo entre editoras e o
Ministério Publico Federal. A producdo desses materiais comegou com base em um unico dispositivo
da Lei de Direitos Autorais, Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998 (LDA), especificamente o artigo
46, inciso I, alinea “d”. Nesse contexto, o Tratado de Marraqueche surgiu como uma promessa para
facilitar o acesso a obras por pessoas com deficiéncia visual ou outras dificuldades para acessar texto
impresso (denominados “Beneficiarios”). Firmado em 2013, aprovado em 2015, pelo procedimento
previsto no artigo 5°, § 3° da Constituicdo Federal, e vigente desde 2018, o Tratado adquiriu status de
emenda constitucional, flexibilizando ainda mais a prote¢do aos direitos autorais sem invalidar as
disposigdes ja existentes na LDA.

No texto do Tratado, destacam-se varios pontos, entre eles: a importancia dos principios da ndo
discriminagdo, igualdade de oportunidades, acessibilidade, participagdo e inclusdo plena e efetiva das

pessoas com deficiéncia na sociedade; a necessidade de enfrentar os desafios que prejudicam o
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desenvolvimento pleno dos Beneficiarios; e a importancia de manter um equilibrio entre a protegéo
efetiva dos direitos dos autores e o interesse publico. Para atingir o objetivo proposto, a produgdo e
disponibilizacdo de obras em formatos acessiveis ficou a cargo de instituigdes que se cadastram para
esse fim, as chamadas “Entidades Autorizadas”.

A produgdo de livros em audio para todos os publicos tem crescido mundialmente nos ultimos
anos (MAUGHAN, n.p., 2022), e o Tratado de Marraqueche facilita essa produgdo sem a necessidade
de autorizagdo e remuneragdao dos autores, ndo diferenciando entre Livro Falado e Audiolivro. Isso
significa que ambos os formatos podem ser produzidos com base no Tratado. Todavia, o Audiolivro é
direcionado a todos os publicos e inclui recursos sonoros como musicas, efeitos, dramatizagdes vocais
e multiplos narradores. Além disso, a estrutura do texto nem sempre ¢ mantida na integra, muitas
vezes omitindo informagdes técnicas, notas de rodapé e a mengdo de imagens presentes no livro. Em
contrapartida, o Livro Falado busca proporcionar uma experiéncia completa do livro, incluindo a
leitura de todos os elementos, audiodescricdo da capa e imagens, € uma narracdo mais neutra,
permitindo que o ouvinte tenha mais autonomia na interpretacdo da historia. De qualquer modo, o
formato em audio ¢ amplamente procurado pela populacdo em geral como uma forma pratica de
acessar informagoes e cultura diariamente, o que motivou a escolha do enfoque da pesquisa.

Em todas as entrevistas realizadas, foi notério que ndo ha um conhecimento suficiente sobre o
Tratado de Marraqueche, o que impede o pleno aproveitamento dos seus beneficios. Esse ¢ um dado
relevante, pois, mesmo as Entidades Autorizadas, embora cadastradas, ndo souberam como incorporar
novas nuances aos seus trabalhos. A situagdo mais proxima disso foi o relato de uma instituicdo que
utiliza o Consoércio de Livros Acessiveis, criado pelo Tratado para funcionar como um acervo
internacional de livros em formatos acessiveis. Essa informagéo levanta algumas questdes: qual foi a
utilidade do Tratado para o Brasil? O trabalho ja desenvolvido pelas instituigdes € tdo eficiente que
ndo houve necessidade de utilizar os mecanismos do Tratado? O que pode ser feito para propagar
conhecimento sobre o Tratado?

Com base nas respostas, pode-se inferir que, até o momento, ndo ha uma utilidade do Tratado
para o pais que possa ser reconhecida ou destacada. Isso ndo significa que a producdo de livros
acessiveis no pais seja insatisfatoria. Pelo contrario, é importante reconhecer o excelente trabalho
desenvolvido. Sao produzidos livros acessiveis em parceria com editoras, com o poder publico, ou
para distribuicdo em institui¢des que trabalham com pessoas com deficiéncia visual ou diretamente
para essas pessoas. A Lei de Direitos Autorais, ao dedicar apenas um inciso ao tema, conseguiu
garantir que essa producdo fosse possivel. A Lei Brasileira de Inclusdo, ao exigir que as editoras
disponibilizem formatos acessiveis de seus livros, complementou esse incentivo. Atualmente, pode-se
dizer que o Brasil possui um acervo de materiais acessiveis construido com base nas permissoes legais
anteriores ao Tratado de Marraqueche. Todas as Entidades Entrevistadas estudaram direitos autorais
para entender como poderiam viabilizar essa producdo e, uma vez que isso ficou claro, o trabalho

comecou a ser desenvolvido e continua até hoje. Contatando editoras ¢ autores ou ndo, formatos
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acessiveis estdo sendo produzidos para pessoas com deficiéncia visual. Nesse contexto, o Tratado de
Marraqueche poderia agregar de varias formas.

Algumas controvérsias em relacdo as disposi¢des do Tratado também foram notadas nas
entrevistas. O primeiro foi justamente a diferenca entre Audiolivros e Livros Falados. Nao ¢ mais um
consenso que ambos os termos podem ser vistos como sindnimos, uma vez que, como ja exposto, ha
uma diferenga significativa entre esses modelos. O Livro Falado ¢ a forma mais utilizada para atender
pessoas com deficiéncia visual. Nessa linha, uma das incoeréncias identificadas no Tratado de
Marraqueche, com potencial negativo, foi a escolha equivocada de termos, conforme mencionado nas
entrevistas realizadas. Isso ocorre porque, no Audiolivro, a liberdade de adaptagdo ¢ maior,
aumentando o potencial de interferéncia em elementos de estilo e autoria. Além disso, por ser
produzido para o publico em geral, ha uma maior demanda, o que incentiva até mesmo pessoas de
ma-fé a piratear os materiais, disponibilizando-os em plataformas irregulares. E comum que isso ja
ocorra com e-books, utilizando aplicativos como Telegram ou sistemas de armazenamento online,
como Google Drive e Dropbox, para disponibilizar as obras. O mesmo pode acontecer com livros em
audio. Por outro lado, o Livro Falado tem as pessoas com deficiéncia visual como principal publico e
ndo tem o entretenimento como foco principal, sendo “menos interessante” para o publico geral. Se
este tivesse sido o termo utilizado pelo Tratado de Marraqueche, ndo haveria prejuizo aos seus
objetivos. O processo de producdo estaria mais claramente delimitado e, talvez, a atratividade para
pessoas com intengdes ilicitas seria menor.

A forma como as Entidades Entrevistadas disponibilizam os Livros Falados n3o foi um
consenso entre as entrevistas. Duas possuem uma plataforma propria: uma solicita laudo médico
oftalmologico para comprovacdo da deficiéncia visual, enquanto a outra possui exigéncias menos
rigidas. Outra Entidade Autorizada relatou que disponibiliza os materiais apenas para instituigdes
publicas, utilizando um sistema de armazenamento online. Por sua vez, uma Entidade ndo credenciada
possui uma biblioteca fisica propria, onde somente seus alunos podem frequentar, pegar os CDs ¢
escutar. Nesse aspecto, notou-se uma lacuna no Tratado de Marraqueche e no Decreto n® 10.882/2021,
pois nao ha uma defini¢do clara de como a avaliagdo do enquadramento como Beneficiarios deve ser
feita, gerando inseguranca nas Entidades.

De certa forma, ha a possibilidade de essas entidades criarem procedimentos proprios de
andlise, baseando-se em outros ja existentes de programas sociais diversos, como o Minha Casa Minha
Vida e a validagdo feita em concursos publicos. Ainda assim, mesmo com um procedimento definido,
¢ importante lembrar que pessoas agindo de ma-fé podem utilizar meios convincentes para perpetuar
fraudes, mas isso ndo deveria ser um impedimento para que as Entidades atuem. Atrelada a verificacdo
do enquadramento como Beneficiarios estdo as medidas de seguranga na distribuicdo dos Livros
Falados. Néo foram definidos os requisitos minimos de seguranga, o que significa que cada plataforma
criada pelas Entidades Autorizadas pode funcionar de maneira diferente. Existem recursos gratuitos

que poderiam ser indicados como essenciais, os quais podem evitar, por exemplo, a utilizacdo de
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gravadores de audio internos e downloads indevidos.

CONCLUSOES

O atual estagio da pesquisa demonstrou que apesar de o Tratado de Marraqueche estar vigente e
de as instituicdes entrevistadas terem se credenciado para atuar como Entidades Autorizadas, ndo
houve uma mudanga significativa no processo de produgdo e disponibilizagdo de Livros Falados. Por
conseguinte, foi possivel fazer uma reflexdo sobre a concretizagdo dos objetivos do Tratado e os
desafios enfrentados pelas Entidades Autorizadas. A falta de conhecimento relacionada ao Tratado de
Marraqueche foi o principal ponto identificado, o que influencia no baixo niimero de Entidades
Autorizadas, na existéncia de concepcdes equivocadas, na pouca utilizagdo dos mecanismos do
Tratado. O Brasil possui centenas de instituicdes que poderiam se cadastrar como Entidades
Autorizadas, variando desde organizagdes dedicadas ao suporte a pessoas com deficiéncia visual até
bibliotecas. No entanto, a falta de credenciamento, muitas vezes devido ao desconhecimento sobre o
Tratado de Marraqueche, insegurangas quanto aos procedimentos ou falta de incentivo, impede que
essas institui¢des alcancem milhdes de pessoas cegas ou com baixa visdo que poderiam se beneficiar
diretamente.

Desde 2022, ndo foram registrados novos pedidos de credenciamento, apesar da importancia do
papel do governo na divulgacdo e no estimulo ao processo de credenciamento. Um ponto crucial a ser
considerado ¢ o prazo de validade de cinco anos para a autorizacdo das Entidades. Como as cinco
atuais foram credenciadas em 2022, suas autoriza¢des expirardo em 2027. Isso levanta preocupacdes,
pois desde 2022 houve pouca movimentac¢ao no site do Ministério dos Direitos Humanos e parece nao
haver uma divulgacao eficaz por parte do governo. Isso pode resultar em atrasos significativos quando
as Entidades Autorizadas tentarem renovar seus credenciamentos, especialmente se o departamento
responsavel ndo estiver ativo ou tiver outras prioridades, o que pode desencorajar novos pedidos de
credenciamento.

Além disso, a falta de mudangas observadas nas atividades das instituigdes apds receberem a
autorizagdo pode questionar a eficacia do Tratado de Marraqueche, desmotivando tanto a renovagao
quanto novos pedidos de credenciamento. Se as instituigdes ndo estdo cientes das possibilidades
oferecidas pela autorizagdo, ndo terdo incentivos para buscar o credenciamento. Portanto, um papel
mais proativo na divulgacdo dos beneficios do Tratado é essencial. Isso ndo so6 beneficiaria
diretamente as pessoas com deficiéncia visual, informando-as sobre seus direitos garantidos, mas
também encorajaria as institui¢cdes a se credenciarem, ampliando significativamente o acesso a livros

acessiveis. Atualmente, apenas cinco Entidades Autorizadas ndo sdo suficientes para atender a uma
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populagdo de mais de sete milhdes de pessoas cegas ou com baixa visdo no Brasil. Com uma
divulgagdo mais ampla e eficaz, mais institui¢des poderiam implementar os mecanismos do Tratado de

Marraqueche, beneficiando um niimero muito maior de individuos.
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